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1. Sissejuhatus
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Tallinna linn seisab silmitsi mitmetahuliste ja jarjest keerukamate
turvalisuse valjakutsetega, mis mdjutavad elanike igapaevast
heaolu, turvatunnet ja kogukondlikke suhteid. Kuigi mitmed
turvalisuse ja heaoluga seotud naitajad on viimastel aastatel
paranenud, iimnevad samal ajal uued riskid ja pusivad probleemid,
mis eeldavad senisest sisteemsemat, ennetusele suunatud
ja koostoopodhist tegutsemist. Kaesolev Tallinna turvalisuse
arenguprogrammi tegevuskava toetab Tallinna linna voimekust
nende valjakutsetega tegelemisel, sidudes andmepdhise
olukorraanallilsi, strateegilised eesmargid ja praktilised tegevused.
Statistika naitab, et mitmes valdkonnas on areng olnud
positiivne. Naiteks on Harjumaal tervena elatud aastate arv
kasvanud: naistel 58,9 aastalt (2019) 63,4 aastani (2024) ja
meestel 57,2 aastalt (2019) 59,9 aastani (2024)". See tahendab,
et Tallinna arengustrateegias seatud siht aastaks 2035 (naised
63 ja mehed 59,8) on juba saavutatud. Valjakutseks on naid
selle taseme hoidmine ja edasine parendamine. Oodatav eluiga
sunnihetkel on plsinud viimase viie aasta jooksul stabiilne, kuid ka
seda on eesmark aastaks 2035 mdne aasta vorra pikendada.
Samas ilmnevad turvalisuse valdkonnas ka mitmed kitsaskohad,
mis vajavad sihikindlat tahelepanu. Tallinna turvalisuse
teenustase on pisinud stabiilselt méddukal tasemel: nii 2021. kui
ka 2024. aastal hinnati seda 5 punktiga (skaalal 1-9)?, aastaks
2035 on siht seatud aga 9 punktile. Kuritegevus on Harjumaal kdill
vahenenud - isikuvastaste kuritegude arv 10 000 elaniku kohta
langes 53 juhtumilt (2018) 41 juhtumini (2024)3 —, kuid turvatunde
tugevdamiseks tuleb edasi arendada nii ennetustegevusi kui
ka kogukondlikku koost6od, kuna turvalisus ei s6ltu Gksnes
kuritegevuse tasemest, vaid ka sotsiaalsetest hoiakutest ja
kogukondlikust sidususest. Tallinna elanike kusitluste jargi tunneb
end oma linnaosa avalikes kohtades taiesti turvaliselt vaid 47%
elanikest (2024), siht on aga suurendada nende osakaalu vahemalt
75%-ni aastaks 2035. Vaitega, et tallinlased on iiksteise suhtes
hoolivad, ndustus 67% vastanutest (2024), kuid 2020. aastal
oli osakaal 69% ning siht aastaks 2035 on 90%. Samuti peab
kasvama positiivne hoiak mitmekesisuse suhtes: 2024. aastal
arvas 81% elanikest, et Tallinnas suhtutakse teistsugustesse
inimestesse hasti, kuid sihiks on seatud, et aastal 2035 on sellisel
arvamusel on 90% elanikest.

1 Statistikaamet [https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tervishoid__tervislik-seisund/
TH753]

2 minuomavalitsus.ee [https://minuomavalitsus.ee/valdkond/rahvatervis-ja-turvalisus]

3 Justiitsministeerium


https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tervishoid__tervislik-seisund/TH753
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tervishoid__tervislik-seisund/TH753
https://minuomavalitsus.ee/valdkond/rahvatervis-ja-turvalisus
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Ka elanike vaimse ja flusilise tervise naitajad on turvalisuse
vaates olulised. Vaga hea voi hea tervise juures olevate
16-aastaste ja vanemate elanike osakaal langes 66,1%-It (2020)
63,4%-ni (2024), Samal ajal hindas 27,7% tallinlastest 2024.
aastal oma tervist keskparaseks (,ei hea ega halb®) ning 9% pigem
halvaks v6i vaga halvaks. Viimase 30 paeva jooksul tundis end
masendunud vdi dnnetuna 23,4% vastanutest. Kuigi depressiooni
esinemine on vdrreldes 2022. aastaga — mil olulist mdju omas
Ukraina sdja algus — vdhenenud nii meestel (2024: 21,2%, 2022:
27,4%) kui naistel (2024: 25%, 2022: 31,5%), pusib vaimse tervise
koormus markimisvaarne.* Eesti rahvastiku vaimse tervise uuringu
kohaselt on 15-24-aastastel noortel depressiooni ja arevushairete
risk kuni kaks korda suurem kui elanikkonnas keskmiselt>. Need
trendid mdjutavad otseselt nii riskikaitumise levikut kui ka elanike
turvatunnet ning kinnitavad siisteemse ennetuse ja tervise
edendamise vajadust.

Turvalisuse teema on olulisel kohal Tallinna pikaajalises
arengustrateegias ,,Tallinn 2035%. Eelkdige kasitleb turvalisust
strateegiline siht ,,Heatahtlik kogukond®, mille eesmark on
tugevdada elanikevahelist usaldust ja koost6dd ning kujundada
elukeskkond, kus riskid on maandatud ja elanike heaolu toetavad
labimdeldud ennetus- ja sekkumismeetmed. Turvalise ja hooliva
elukeskkonna kujundamist toetavad ka strateegilised sihid ,,Terve
Tallinn liigub®, ,Sobralik linnaruum® ja ,Kodu, mis algab tanavast®.

Turvatunnet aitavad kujundada nii labim&eldud linnaruum ja
vajadustele vastav teenusvdrk kui ka kogukonnad, kes tegutsevad
hoolivalt ja kaasavalt. Turvaline linnakeskkond eeldab, et eri
vanuse, rahvuse ja sotsiaal-majandusliku taustaga inimesed
elavad labipdimunult, suhtlevad aktiivselt ning markavad
abivajajaid. Tallinn peab oluliseks, et igal elanikul oleks ligipaas
oigeaegsele abile ning et ka kdige haavatavamad inimesed ei jaaks
markamatuks.

4 Tervise Arengu Instituut. Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekaitumise uuring 2024
5 Tervise Arengu Instituut. Eesti rahvastiku vaimse tervise uuring 2023
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Et neid pohimotteid slisteemselt ja sihiparaselt ellu viia
ning tugevdada linna véimekust turvalisuse valdkonnas, osales
Tallinna linn Siseministeeriumi eestvedamisel toimuvas kohalike
omavalitsuste turvalisuse arenguprogrammis, mille raames
valmis ka kdesolev tegevuskava. Tegevuskava kasitleb kolme
turvalisuse valdkonna fookusteemat, millele on arenguprogrammis
otsustatud keskenduda:

noorte riskikditumise vahendamine — ennetustegevuse,
varajase markamise ja toetavate teenuste sidusus;

uimastiennetus - kogu elukaart hélmav ennetus, kahjude
vahendamine ning turvalise ja toetava 66elu edendamine;

elanikkonna kriisivalmidus - linna, kogukondade ja elanike
susteemne valmisolek kriisiolukordadeks.

See valik pdhineb Tallinna linna statistilistel trendidel ja turvalisuse
valdkonnas tuvastatud kitsaskohtadel. Teemad on tihedalt seotud
arengustrateegia ,Tallinn 2035“ eesmargiga kujundada heatahtlik
ja turvaline linn ning kavandatava elluviimine eeldab tdhusat
koostood linnaosavalitsuste ja teiste linna asutuste, kogukondade
ja partnerorganisatsioonide vahel.

Tallinna linnas viiakse juba praegu ellu turvalisuse ja ennetusega
seotud tegevusi, mille eestvedajad on linnaosavalitsused ja teised
linna asutused, kogukonnad ja partnerorganisatsioonid. Kaesolev
tegevuskava koondab need tegevused kui linnaorganisatsiooni
tugevused Uhtsesse raamistikku koos arenguvajaduste ja
koostoovoimalustega, vdimaldades edaspidi tegutseda
sihiparasemalt, terviklikumalt ja parema omavahelise koostd6 toel.

Tulevikuolukorra saavutamist toetab regulaarne olukorra
seire. Seetdttu esitatakse tegevuskavas nii teemakohane
statistika, ,,Tallinn 2035 seirestisteemis juba kasutusel olevad
moodikud kui ka uued moddikuettepanekud, mille abil jalgida
fookusteemade arengut®. Kui tegevuse elluviimiseks on vaja
lisaressursse, tuuakse tegevuskavas valja taiendav hinnanguline
ressursivajadus, kui see on asjakohane ja teada.

Tegevuskava on praktiline toovahend linnaosavalitsustele ja
teistele linna asutustele ning partneritele, toetades turvalisuse
valdkonna tegevuste planeerimist, elluviimist ja seiret ning luues
selge seose strateegiliste eesmarkide ja igapaevase tegutsemise
vahel.

6 Tegevuskavas esitatud statistikanaitajad ning olulisemad teemaga seotud méddikud on
esitatud koondatult tegevuskava lisas 1, mis hdlmab nii olemasoleva olukorra kirjeldamiseks

kasutatud statistikat kui ka teemakohaseid arengustrateegia ,,Tallinn 2035 seiresiisteemis
kasutusel olevaid méddikuid.



2. Noorte
riskikaitumise
vahendamine
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Noorte riskikaitumise vahendamise osa kasitleb jargmisi

alateemasid:
1. sihtrihmapohine, kattesaadav ja noorte osalust toetav
Nnoorsootoo;

2. huviharidus ja vaba aja veetmise vdéimalused, sh ennetav tugi;

3. turvaline ja kaasav kasvukeskkond koolides ja kogukonnas, sh
ennetus ja programmid;

4. teavitustdo ning noorte osalus ja kaasamine.

Arengustrateegia ,,Tallinn 2035* kasitleb noorte riskikaitumisega
seotud teemasid eelkdige hariduse ja noorsoot66, tervise ja
tervishoiu, spordi ja liikumisharrastuse ning kultuuri valdkonna
kaudu.

Alljargnevalt esitatakse iga alateema peamised tugevad
kiljed ja kitsaskohad, soovitud olukorra kirjeldus (sh seosed
arengustrateegiaga) ja kavandatud tegevused. Lisatud on
toetav statistika ning seireks kasutatavad moéddikud, sealhulgas
moddikute ettepanekud.

Noorte riskikaitumise muutumist jalgitakse nii alateemadele
uhiste kui ka alateemasid eraldi kasitlevate méddikutega.

Teemaiilesed moodikud ,Tallinn 2035 eesmargi ja tegevusprogrammi tasandil

Seireslisteemis juba kasutusel

11-, 13- ja 15-aastaste laste osakaal, kes hindavad eluga rahulolu (skaalal 1-10)
kuue voi enama palliga, %
Poisid: 89,8 (2017/18, baastase); 89,7 (2022); 92,0 (2035, sihttase)
Tudrukud: 81,9 (2017/18, baastase); 76,2 (2022); 85,0 (2035, sihttase)

11-15-aastaste laste osakaal, kellel esineb depressiivsust, %
35,2 (2018, baastase); 38,4 (2022); 25 (2035, sihttase)

NEET-noorte” osakaal 15-24-aastastest elanikest %
10,5 (2021, baastase); 10,2 (2024); mitte suurem kui ELi keskmine (2035, sihttase)

Opinguid mittejatkavate pdhihariduse véi sellest madalama haridustasemega
18-24-aastaste noorte osakaal %
9,0 (2019, baastase); 13,3 (2024); 7,5 (2035, sihttase)

Kuni 26-aastaste ildhariduse katkestajate osakaal %
Pahiharidus: 0,9 (2020, baastase); 0,2 (2023); 0 (2035, sihttase)
Uldkeskharidus: 6,1 (2020, baastase); 6 (2023); 3 (2035, sihttase)

Laste heaolu teenustase minuomavalitsus.ee andmetel (indeks skaalal 1-9)
4 (2023, baastase); 3 (2024); 9 (2035, sihttase)

Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi

7 NEET-noored: mittedppivad ja -tédtavad noored
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2.1. Sihtrihmapodhine, kattesaadav ja noorte
osalust toetav noorsoot6o

Tugevused

Noortekeskuste vorgustik — Tallinnas tegutseb iheksa
noortekeskust, vahemalt iks igas linnaosas. Enamik nende
tegevustest on noortele tasuta.

Professionaalsed noorsoot6é6tajad - linnaosavalitsuste

palgal on 36 noorsootddtajat ning lisaks tootab seitse mobiilset
noorsootootajat, kelle peamised tegevuspiirkonnad on Lasnamae
ja Kesklinn. Mobiilsetel to6tajatel on valja kujunenud oma
koostoovorgustik, sealhulgas partnerlus piirkonna politseiga.

Turvalise kontakti loomine —noorsootdo6tajatel on oluline roll
usaldusliku suhte loomisel ja hoidmisel, eriti nende noorte puhul,
kes ei leia koolikeskkonnas toetavat taiskasvanut. Noorsoot6o
pakub paljudele noortele alternatiivset tuge ja turvalist kontakti.

Ligipaas NEET-noorte andmetele —linnal on ligipaas
sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri (STAR) andmetele, mis
voimaldab jéuda ka nende noorteni, kes ei 6pi ega téota. Mitmed
linna noorsootéoprogrammid ongi suunatud just riskinoorte
toetamisele.

Kitsaskohad

Noorte vahenev usaldus dpetajate vastu — vanuse kasvades
vaheneb markimisvaarselt noorte usaldus koolidpetajate vastu. Kui
8-aastastest enamik (78%) usub, et mure korral saab dpetajalt abi,
siis 12-aastaste seas jagab seda arvamust vaid umbes 39%. See
rohutab noorsoot66 vajalikkust ja rolli usaldusliku toe pakkumisel.?

Noortekeskuste vahene huvipakkuvus 14 a ja vanematele
noortele — noortekeskuste sihtrithm on vanusevahemikus

7-26. Tegelikud kulastajad on valdavalt vanuses 7-13,

kuid 14—26-aastaste noorte kaasatus on madal. Probleem
noorsootdotajate ja noorte hinnangul on tldisemas plaanis see, et
noorema ja vanema vanuserihma noortel ei ole sarnased huvid;
neile tuleb eraldi sihistada tegevusi ja luua eneseteostusvoimalusi.
Praegune noortekeskuste (sh avatud ala) kontseptsioon ja
teenuste pakkumine koigile vordselt ja samal ajal ei toeta seda
ideed.

Noorsootdoétajate koolitamise vajadus — too6tajatel on vaja enam

8 Noorteseire aastaraamat 2019/2020 (ilmunud 2020), kus kasutatakse Children’s Worlds
(ISCWeB) andmeid [https://api.hp.edu.ee/sites/default/files/inline-files/noorteseire_aas-
taraamat_2020_HARNO logodega_0.pdf]
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teadmisi ja oskusi vanema vanuserihma noortega to6tamiseks.
Sageli ei suudeta piisavalt kiiresti vastata noorte muutuvatele
huvidele ja vajadustele.

Noortekeskuste ajakohastamine —vajalik on noortekeskuste
vorgustiku ja vbimaluste kaasajastamine ja laiendamine, sealhulgas
uute noortekeskuste loomine Lasnamaele ja Haaberstisse.

T66jou suur voolavus — t66jou suur lilkkuvus noorsootoo
valdkonnas mdjutab jarjepidevust ja t66 kvaliteeti. Uks probleemi
ajend on noorsootoodtajate suur todkoormus. Eriti keeruline

on leida kvalifitseeritud ja padevaid spetsialiste mobiilset
noorsootdod tegema.

Piisava vorgustikutd6 puudumine —noortekeskused ei ole alati
piisavalt kaasatud vorgustikutoosse. Mdnes linnaosas puuduvad
toimivad koostoovorgustikud voi vajavad need tugevdamist, et
tagada noorte parem toetamine ja sujuv infovahetus naiteks
koolide, sotsiaalvaldkonna (lastekaitse, laste heaolu spetsialistid),
noortekeskuste, politsei ja kogukonna vahel.

Ligipaasetavuse probleemid — noorsootdo teenused ja
keskkonnad ei ole alati kattesaadavad erivajadustega noortele
ning noorsootdotajatel puuduvad sageli oskused neid piisavalt
toetada. Haridussusteemist valja langenud noored ei pruugi saada
piisavalt varajast ja jarjepidevat tuge.

Projektipdhine rahastus — programme rahastatakse peamiselt
taotlusvoorude kaudu, kuid see ei taga rahastuse stabiilsust ega
pikaajalist mdju. Vaja on tagada rahastuse jarjepidevus.
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Soovitud tulevikuolukord

Arengustrateegia ,Tallinn 2035 kasitleb alateemat hariduse
ja noorsootdo valdkonna tegevusprogrammi ,,Tanapaevane
ja arendav noorsoot6d” kaudu, kirjeldades soovitud tulemust
jargmiselt:

Noored osalevad aktiivselt tihiskonnaelus, nende oskused
vbéimaldavad tulla toime kiiresti muutuvas maailmas. Eri
osapooled on teadlikud, kuidas noori véimalikult varases
eas ja eri tasanditel téhusalt kaasata.

Noorsoot66 keskmes on noor inimene oma huvide
Ja vajadustega. Niildisaegsed ja mitmekilgsed
noorsootooteenused rikastavad ja toetavad noorte igapaevaelu
ning loovad véimalusi avada ja avastada oma potentsiaali.
Noorsootooteenus on ea- ja vbimetekohane, arvestab noorte
mitmekdlilgseid vajadusi ja huve, loob vérdseid véimalusi,
edendab keskkonnasaastlikku métteviisi, tagab sotsiaalsete
oskuste arengu, aitab vdhendada sotsiaalse térjutuse riski.
Noorsoot66 pakub haid véimalusi katsetada, 6nnestuda ja ka
eksida, tahtsustades véimalust 6ppida kogemustest. Samuti
panustab noorsootdo elukestvasse dppesse ja arendab
tulevikutdo oskusi, aitab kaasa sellele, et mitteformaalse 6ppe
tulemusi arvestatakse formaaléppe programmides ja tééelus.

Noorsootdoteenuste pakkumiseks on tanapaevased,
noorte ootustele ja vajadustele vastavad vahendid ja taristu.
Noorsootéodasutuste ja linnaruumi tegevuskeskkonnad on
mitmekdlgsed ja turvalised, need toetavad 6ppimist ja aitavad
ennetada noorte riskikditumist. Noorsootdé valdkonnas téotav
spetsialist on vaartustatud ning professionaalne.
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Kaesoleva tegevuskava koostamise kaigus réhutati jargmisi

soovitud tulemusi.

e Noorsoot66 teenused vastavad ka 14 a ja vanemate noorte
ootustele.

e Igas linnaosas tegutseb hasti toimiv ja mitmekesiste
véimalustega noortekeskus, kus noored on kaasatud nii
tegevuste kavandamisse kui ka elluviimisse.

e Linnaosades toimivad tugevad koosto6vorgustikud, mis
toetavad noorte arengut ja tagavad sujuva infovahetuse eri
osaliste vahel.

e Programmide rahastus on stabiilne, tagades noorsoot6o
jarjepideva arengu.

e Noorsootdotajad on padevad ja valmis to6tama koigi
vanuseriihmade ja erineva taustaga noortega.

Nende moétetega taiendatakse koostatavat hariduse
janoorsoot66 valdkonna arengukava ja vajadusel
arengustrateegiat ,,Tallinn 2035

Mo66dikud?

Alateema m66dikud ,,Tallinn 2035 eesmargi ja tegevusprogrammi tasandil

Seireslisteemis juba kasutusel

NEET-noorte staatusest valjunute osakaal noorsootd6teenustes osalenud noortest %
60 (2020, baastase); 46 (2024); 75 (2035, sihttase)

Alateemaga seotud teenusetasandi méodikud

Seireslisteemis juba kasutusel

Noorsootd6 teenustase minuomavalitsus.ee andmetel (vaartus skaalal 1-9)
4 (2021, baastase); 4 (2024); 9 (2035, sihttase)

14 a ja vanemate noorte osakaal noortekeskuste kilastajatest %
40 (2023, baastase); 60 (2035, sihttase)

Osakaal programmi ,Hoog sisse“ jbudnud noortest, kes on asunud tédle, %
25 (2024, baastase); 25 (2035, sihttase)

Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi

Mobiilse noorsootd6 kaudu noortega loodud otsekontaktide kogumaht aastas tundides

Noortekeskuse teenusega rahul olevate noorte osakaal

Noortekeskustes to6tavate noorsootdétajate rahulolu

9 Tegevuskavas on toodud olulisemad teemaga seotud mdddikud siin ja edaspidi.
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Tegevused
Alljargnevad tegevused hoélmavad nii olemasolevate sekkumiste
jatkamist ja arendamist kui ka uute lahenduste katsetamist.»
Tegevus Vastutaja/ Tahtaeg Taiendav
partnerid ressursivajadus'®
1. Noortekohvikute ja -keskuste vorgustiku loomine ja arendamine
1.1. Noortekohvikute loomine ja arendamine Tallinna Haridusamet Pidev Pisikulu
tegevus 60000 -70000 €
(u kahe kohviku
tootasud, tegevused,
majandamiskulud)
1.2. Noortekeskuste/tegevuskeskuste Tallinna Haridusamet, Pidev Eelarves
uue juhtimismudeli (sh rahastusmudeli) linnaosavalitsused, tegevus
kokkuleppimine Tallinna Strateegiakeskus
1.3. Noortekeskuse teenuse kattesaadavuse Tallinna Haridusamet, Pidev Ligipaasetavuse
parandamine (lahtiolekuaegade analiiis) Tallinna Strateegiakeskus tegevus parandamiseks on
ja rohkem tegevusi ja vdimalusi 14 a ja (personaliteenistus) vaja lisavahendeid
vanematele noortele (noorsootdotajate
teadlikkuse ja oskuste parandamine (koolitused),
sh erivajadustega noortega t66tamiseks,
noorte kaasamine noorsootdoprotsessi)
1.4. Noortekeskuste vorgustiku analliis ning Tallinna Haridusamet, Pidev Eelarves
pohimdotete/kriteeriumite valja té6tamine Tallinna Linnaplaneerimise Amet,  tegevus
Tallinna Linnavaraamet
1.5. Noortega tegelevatele spetsialistidele sellise Tallinna Haridusamet Pidev Eelarves
tooriistakasti loomine, kus on noortele
pakutavad voimalused, koostddpartnerid
ja toimivad vérgustikud
2. Mobiilsete noorsootdotajate tegevuse laiendamine ja programmide arendamine
2. Siisteemne ja jarjepidev mobiilne noorsooto Tallinna Haridusamet, 2027 Eelarves
vahemalt neljas linnaosas. Noortekeskuste linnaosavalitsused,
kaasamine mobiilsesse noorsootddsse Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet,
Politsei- ja Piirivalveamet
2.2. Riskiohus olevatele noortele suunatud Tallinna Haridusamet, 2027 Taotlus ESFi
programmide (nt SPIN, ,,Hoog sisse) rahastuse Tallinna Sotsiaal- ja vahenditele

kindlustamine ja laiendamine, mh programmide

Tervishoiuamet

arendamiseks ja mojude hindamiseks

10 Siin ja edaspidi: kui tegevuse juures on marge ,Eelarves®, siis see tdhendab, et kuigi igaks
aastaks koostatakse uus eelarvetaotlus, ei ole tegemist lisarahastust ndudva erakorralise
tegevusega. Seda tegevust saab rahastada asutuse tavaparastest tegevuskuludest, st ole-

masoleva eelarveraami sees.
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2.2. Huviharidus ja vaba aja veetmise
voimalused, sh ennetav tugi

Tugevused

Lai huvihariduse ja -tegevuse pakkujate vorgustik — lisaks
munitsipaalhuvikoolidele tegutseb Tallinnas suur hulk erahuvikoole
ja spordiklubisid, mis toetavad noorte arengut pakkudes laia
valikut huviringe eri valdkondades.

Tasuta ja mitmekesised vaba aja veetmise voimalused
valitingimustes — turvalised ja mitmekesised vaba aja veetmise
vOimalused valitingimustes, sealhulgas grafitiseinad, avatud
staadionid, spordipargid ja -valjakud, toetavad noorte aktiivset
eluviisi ja loovust.

Huvitegevus koolides — huviharidust ja -tegevust pakuvad
ka Uldhariduskoolid, kus to66tavad kvalifitseeritud ja kogenud
spetsialistid, kes toetavad noorte arengut professionaalsel
tasemel.

Kitsaskohad

Linnaositi ebaiihtlane teenuste jaotus — noorte vaba aja veetmise
ja huvitegevuse voimalused ei ole kdikides linnaosades vordselt
kattesaadavad.

Noorte vahene teadlikkus voimalustest ja nérgad oskused neid
kasutada —olemasolevaid voimalusi ei kasutata alati sihiparaselt,
noorte teadlikkus neist on vaike ning moénel juhul puuduvad ka
oskused voi kindlus neid kasutada.

Vanemate vanuserilhmade vahene huvihariduses

osalemine — huvihariduses osalemine vaheneb jarsult vanuses
17-26. Kui 2024. aastal osales Tallinna huvihariduses 40,2%
7-26-aastastest noortest, siis vanuserihmas 17-26 osales vaid
17,6%". See on murettekitav, kuna just selles vanuses on noorte
riskikaitumine kdige sagedasem.

Ekstreemspordirajatiste puudujaagid — Tallinnas puudub
noorte vajadustele vastav suur sise-ekstreemspordipark; ainus
sisehall Paaskilas on vaikese mahuga. Valirulaparkide seisukord
on ebalihtlane ning Haaberstis, Kesklinnas ja Kristiines korralik
valiekstreemspordipark puudub.

Legaalsete grafitiseinte nappus — grafitiseinad on loodud vaid
neljas linnaosas (Kesklinn, Pdhja-Tallinn, Lasnaméae, Mustamae).

11 Statistikaamet
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Sissetulekust tingitud ebavérdsus — huviringis osalemine on
sageli kallis, mistottu on vahekindlustatud perede laste voimalus
huviharidust saada voi huvitegevuses osaleda piiratud. Sama

toob valja ka Arenguseire Keskuse lihiraport “Huvihariduse
kattesaadavus Eestis™'?, kus tddetakse, et huviharidus on
kattesaadavam jdukamate ja kdrgema haridustasemega vanemate
lastele.

Aeglane sisuline ja vormiline kohandumine — huvitegevuse sisu,
ajakavad ja 6ppekavade paindlikkus ei vasta alati noorte tegelikele
huvidele ja vajadustele. Oppekavasid ei ajakohastata piisavalt
kiiresti.

Noorte viahene kaasatus otsuste tegemisse —noorte kaasamine

huvihariduse ja -tegevuse kujundamisse on kesine, mistéttu ei
vasta alati pakutav vajadustele.

Soovitud tulevikuolukord

Arengustrateegia ,Tallinn 2035 kasitleb alateemat kultuuri
valdkonna tegevusprogrammi ,,Mitmekilgsed voéimalused
kultuuritegevuseks® kaudu, kirjeldades soovitud tulemust
jargmiselt:

Professionaalsete kultuuritegijate kérval, kelle eneseteostust
ja ettevétlikkust linn igakdlgselt toetab, tegutsevad
harrastuskeskused, kus tallinlastel on rikkalikult véimalusi
tegeleda oma huvialadega. Linnale kuuluvas taristus, sh
koolihoonetes, on loodud kasutajasébralikud lahendused
huvitegevuseks méeldud ruumide ristkasutuseks. Tihjalt
seisvate hoonete ja kruntide elustamiseks on loodud
véimalused nende vahekasutuseks — linnaruum ja -taristu

on tegusa ja aruka linlase teenistuses.

Hariduse ja noorsoot66 valdkond kasitleb huvihariduse ja
huvitegevuse teemasid Uldistatud kujul. Naiteks on valdkonna
rakendamise pdhimotetes valja toodud:

Tallinn on avatud ja mitmekesine éppimise ruum. Koostéod
teevad nii formaalharidust kui mitteformaalset 6pet pakkuvad
asutused nii avalikus kui erasektoris.

Tegevusprogramm ,,Individuaalne dpitee” kirjeldab soovitud
tulemust jargmiselt:

Tallinnas rakendatakse individuaalse épitee mudelit, mis
hélmab formaalset ja mitteformaalset 6pet ning kutse- ja

12 Arenguseire Keskus [https://arenguseire.ee/raportid/huvihariduse-kattesaadavus-eestis/]
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kérgharidust. Oppijatele on tagatud professionaalne tugi
individuaalse épitee kujundamisel ja valikute tegemisel.
Haridusinfo on lihtses kbéiki 6ppijaid toetavas slisteemis.
Siisteemselt on arendatud eesti keeles 6ppimise voéimalusi.
Lapsevanemad ja kogukond teevad téhusat koostodd.

Spordi ja liikumisharrastuse valdkond kasitleb alateemat labi
tegevusprogrammi ,Ulelinnaline spordi- ja likumispaikade vérk®
kaudu, kirjeldades soovitud tulemust jargmiselt:

Tallinnas on piisavalt véimalusi aktiivseks vaba aja
veetmiseks ja spordiga tegelemiseks. Igas linna piirkonnas
on olemas koduldhedased sportimispaigad, mille kasutamine
on kahekordistunud. [---] Samuti rajatakse uusi spordi- ja
liikumispaiku (spordisaalid, ujulad, vélivaljakud, staadionid,
terviserajad jne) ning suureneb nende pindala elaniku kohta.

Kaesoleva tegevuskava koostamise kaigus rohutati jargmisi

soovitud tulemusi.

e Noortele on loodud mitmekesised ja kvaliteetsed voimalused
vaba aja sisustamiseks ning huvihariduses ja -tegevuses
osalemiseks. Need voimalused on hasti kdttesaadavad
koigile noortele, olenemata nende sotsiaal-majanduslikust
taustast, sissetulekust, elukohast vdi erivajadustest.

e Noored on teadlikud olemasolevatest véimalustest ning
oskavad ja julgevad neid kasutada.

e Huvihariduse ja -tegevuse sisu on paindlik ja ajakohane,
vastates noorte huvidele ja muutuvatele vajadustele. See toetab
noorte loovust, oskuste arengut ja aktiivset eluviisi.

e Kasvab 17-26-aastaste noorte osalus vabaaja- ja
huvitegevuses. Pakutavad tegevusvdimalused on koos noortega
kujundatud, ajakohastatud ja vastavad nende ootustele.

e Linnas on loodud huvipakkuvad ja ligipaasetavad
keskkonnad, sealhulgas ekstreemspordipargid ja
loovvaljenduse alad, mis toetavad noorte mitmekilgset arengut
ja eneseteostust turvalises keskkonnas.

Nende motetega taiendatakse koostatavat hariduse
janoorsoot66 valdkonna arengukava ning vajadusel
arengustrateegiat ,,Tallinn 2035
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Mé6ddikud

Alateema m66dikud ,,Tallinn 2035“ eesmargi ja tegevusprogrammi tasandil

Seireslisteemis juba kasutusel

Elanike osakaal, kes on rahul laste huvitegevuste véimalustega, %
84 (2021, baastase); 86 (2024); 90 (2035, sihttase)

Elanike osakaal, kes on rahul kultuuri- ja vabaajastindmuste valikuga oma kodulahedases
avalikus ruumis, %
73 (2021, baastase); 84 (2024); 90 (2035, sihttase)

Huvikoolides dppivate noorte osakaal (7-26 a) %
35 (2020, baastase); 40,2 (2024); 40 (2035, sihttase)

Kehaliselt aktiivsete laste osakaal (11, 13 ja 15 a, liiguvad vahemalt viis paeva nadalas) %
44 (2017/18, baastase); 42 (2021/2022); 65 (2035, sihttase)

Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi

Legaalsete grafitiseinte arv

Uute illegaalse grafiti juhtumite arv

Huvihariduse ja -tegevuse vdimalustega rahul olevate noorte osakaal

Huviharidust saavate vdi huvitegevuses osalevate vahekindlustatud perede noorte osakaal

17-26-aastaste noorte osalus huvi- ja vabaajategevustes

Tegevused

Alljargnevad tegevused hoélmavad nii olemasolevate sekkumiste

jatkamist ja arendamist kui ka uute lahenduste katsetamist.

Tegevus Vastutaja/partnerid Tahtaeg Taiendav
ressursivajadus
1. Linnaosade kaupa vaba aja veetmise Linnaosavalitsused, Tallinna 2026 Eelarves
voéimaluste kaardistamine Haridusamet, Tallinna Kultuuri- ja
Spordiamet
2. Vaba aja veetmise véimaluste (grafitiseinad, Linnaosavalitsused, Tallinna Pidev Osaliselt eelarves,
spordipargid, avatud staadionid) arendamine ja Haridusamet, Tallinna Kultuuri- tegevus lisarahastust vajavad
kattesaadavuse tagamine igas linnaosas ja Spordiamet, Tallinna uued valispordipargid
Munitsipaalpolitsei Amet
3. Huvihariduse infosiisteemi LAUR loomine ja Tallinna Haridusamet, Tallinna 2026 Eelarves
rakendamine (annab llevaate linna vdimalustest, Strateegiakeskus
pakkujatest ja kasutamisaktiivsusest)
4. Toetuste ja paindlike voimaluste pakkumine Tallinna Sotsiaal- ja Pidev Eelarves
vahemate voimalustega noortele, sh Tervishoiuamet, Tallinna Kultuuri- tegevus
olemasolevate teenuste analiiiis ja toetuste ja Spordiamet, Tallinna
arendamine Haridusamet, Tallinna
Strateegiakeskus
(kommunikatsiooniosakond)
5. Lapsevanemate, noortekeskuste, koolide ja Tallinna Sotsiaal- ja Pidev Eelarves
huvikoolide teadlikkuse suurendamine vdhemate Tervishoiuamet, Tallinna tegevus
vdimalustega noorte toetamisest (sh spetsialistide, Haridusamet, linnaosavalitsused
toetuste taotlemise véimaluste, linna pakutavate
tasuta noorsoot®6- ja huvitegevuste ning
osalemisvdimaluste kohta)
6. Ekstreemspordihalli kontseptsiooni Tallinna Kultuuri- ja Spordiamet, 2026 Osaliselt eelarves
véljato6tamine ja selle rajamine/ehitamine, Tallinna Haridusamet, Tallinna
kaasates erasektorit Linnavaraamet
7. Noorte kaasamine huvihariduse 6ppekavade Tallinna Haridusamet Pidev Eelarves

véljato6tamisse, sh paindlikumate 6ppekavade
koostamine
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2.3. Turvaline ja kaasav kasvukeskkond
koolides ja kogukonnas, sh ennetus
ja toenduspohised programmid

Tugevused

Tervist edendava kooli pohimétted — Tallinna koolides
rakendatakse tervist edendava kooli pdhimotteid ning
kasutatakse téenduspdhiseid ennetusprogramme ja sekkumisi,
mis loovad tervist ja heaolu toetava ning riskikaitumisi vahendava
koolikeskkonna.

Multisektoraalsed t66riihmad — paljudes koolides tegutsevad
tervise ja heaolu valdkonnaga tegelevad té6rihmad, kellel on
maaratletud prioriteetsed tegevussuunad ning kes rakendavad
tdoenduspdhiseid ennetusprogramme ja sekkumisi.

Rahvusvaheline koost66 ja andmepdhisus — Tallinna linn on
alates 2022. aastast rahvusvahelise vorgustiku Planet Youth liige
ja rakendab Islandi ennetusmudelit, mis keskendub laste ja noorte
riskikaitumise vahendamisele. 2023. ja 2025. aasta kevadel viidi
labi Tallinna koolide 9. ja 10. klasside opilaste seas ulatuslikud
kusitlused heaolu, vaba aja veetmise ja riskikaitumise kohta.
Kogutud andmed véimaldavad kavandada kooli ja kodu koost6os
kogukonnapodhiseid ennetustegevusi.

Kitsaskohad

Madal hinnang tervisele, eriti vaimsele tervisele — Eesti
opilaste hinnang oma tervisele, sh vaimsele tervisele, on Euroopa
keskmisest madalam.

Jarjepideva toe puudumine koolis — kdikides koolides ei tegeleta
susteemselt Opilaste heaolu ja vaimse tervise toetamisega

ega riskikaitumise (sh kiusamise) ennetamisega. Osad koolid

ei rakenda téenduspdhiseid ennetusprogramme ja sekkumisi

(nt KiVa, VEPA Kaitumisoskuste Mang, Vaikuseminutid
haridusasutustes, Liikuma Kutsuv Kool jm). Varajane markamine
ja sekkumine on koolides ebapiisav, kuna tugipersonal puudub vi
opetajatel napib teadmisi ja valjadpet.

Kiusamine ja kiiberkiusamine — kiusamine on levinud probleem,
mis mojutab nii ohvreid, kiusajaid kui ka kdrvalseisjaid. Kiusatud
opilaste 6pimotivatsioon ja vaimne tervis kannatavad, suureneb
meeleoluhairete, arevuse ja teiste vaimse tervise probleemide
tekke risk. HBSC Eesti koolidpilaste tervisekaitumise uuringu

18
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(2022)"3 jargi on viimase paari kuu jooksul kiusamist kogenud ligi
kolmandik (33%) 11-15-aastastest dpilastest ning ise on osalenud
teiste kiusamises iga neljas (24%). Kiiberkiusamist on kogenud
19% ja ise selles osalenud 15% 11-15-aastastest dpilastest.

Vagivaldsed kaitumismustrid — Tervise Arengu Instituudi
andmetel osaleb markimisvaarne osa opilastest kaklustes:
2021/2022. aastal kolmandik (33%) Tallinna 11-15-aastastest
noortest, sealhulgas 42% poistest ja 24% tudrukutest'.

Uksildustunne ja vaimse tervise mured — Tervise Arengu
Instituudi andmetel tunneb viiendik (21%) 11-15-aastastest
Tallinna noortest end sageli Uiksikuna, tile kolmandiku (38%) on
kogenud depressiivseid episoode ning viiendik (21%) on mdelnud
enesetapule. Sdprade toetust tajub vaid 58% ja pere toetust 67%
noortest™.

Soovitud tulevikuolukord

Arengustrateegia ,Tallinn 2035* kasitleb seda alateemat
eelkdige tervise ja tervishoiu valdkonna tegevusprogrammi 1
~Laste ja noorte tervise ning turvalise arengu tagamine® ning
tegevusprogrammi 3 ,Tervist toetav elu-, t66- ja 6pikeskkond”
kaudu.

Nendes rohutatakse lapse arenguks ja elutingimusteks vajaliku
toe pakkumist, lastega perede toetamist ning vajadust vahendada
t00- ja dpikeskkondades nii ebasoodsat sisekliimat kui ka
psuhhosotsiaalseid ohutegureid.

Samuti kasitleb ,,Tallinn 2035 seda alateemat hariduse
ja noorsootdo valdkonna tegevusprogrammi 3 ,,Hariduslike
erivajadustega dpilaste areng”, tegevusprogrammi 4 ,Inspireeriv
ja uuenduslik 6ppimine® ning tegevusprogrammi 7 ,Tanapaevane
ja arendav noorsooto6“ kaudu.

Koostatav Tallinna hariduse ja noorsoot66 valdkonna
arengukava kasitleb veelgi pdhjalikumalt turvalise ja kaasava
kasvukeskkonnaga seonduvaid teemasid koolides.

Lisaks kinnitati 2025. aasta suvel Tallinna laste ja noorte vaimse
tervise tegevuskava 2025-2035, mis samuti kasitleb laste ja
noorte vaimse tervise toetamiseks vajalikke ennetustegevusi.

13 Tervise Arengu Instituut. ,,Eesti koolidpilaste tervisekditumine. 2021/2022. dppeaasta raport

14 Tervise Arengu Instituut. ,,Eesti koolidpilaste tervisekaitumine. 2021/2022. 6ppeaasta
raport®

15 Tervise Arengu Instituut. ,,Eesti koolidpilaste tervisekaitumine. 2021/2022. 6ppeaasta
raport®



Turvalisuse arenguprogrammi tegevuskava 2025-2027 20

Kaesoleva tegevuskava koostamise kaigus réhutati jargmisi

soovitud tulemusi.

e Koikides Tallinna koolides toetatakse jarjepidevalt opilaste
heaolu ja vaimset tervist ning ennetatakse siisteemselt
riskikaitumist.

e Koolides rakendatakse téenduspohiseid programme kogu
koolipere heaolu edendamiseks ning tagatakse, et varajane
markamine ja sekkumine toimivad tohusalt.

e Vanematele on kattesaadavad tugigrupid ja Perepesad ning
vanemaharidus arvestab perede erinevaid vajadusi ja voimalusi.

Mo66dikud ja statistika

Alateema m6odikud ,,Tallinn 2035“ eesmargi ja tegevusprogrammi tasandil

Seireslisteemis juba kasutusel

Oppijate rahulolu kooliga (indeks skaalal 1-5)
4. klass: 3,8 (2021, baastase); 2,9 (2024); 4,6 (2035, sihttase)
8. klass: 3,2 (2021, baastase); 2,5 (2024); 3,5 (2035, sihttase)
11. klass: 3,4 (2021, baastase); 2,7 (2024); 3,7 (2035, sihttase)

Hariduse teenustase minuomavalitsus.ee andmetel (vaartus skaalal 1-9)
Pa&hiharidus: 5 (2021, baastase); 5 (2024); 7 (2035, sihttase)
Alusharidus: 4 (2021, baastase); 3 (2024); 7 (2035, sihttase)

Munitsipaaliildhariduskoolide osakaal, kus on olemas neli PGSis vélja toodud
kvalifikatsiooninduetele vastavat tugispetsialisti voi on vajalik tugi tagatud teenusega, %
26,7 (2021, baastase); 21,4 (2024); 100 (2035, sihttase)

Opetajate rahulolu véimalustega HEV &pilaste épetamiseks (indeks skaalal 1-5)
Uldhariduskoolides: 3,8 (2021 baastase); 2,9 (2024); 4,5 (2035, sihttase)
Lasteaedades: 3,4 (2021 baastase); 3,4 (2024); 4,5 (2035, sihttase)

11-15-aastaste laste osakaal, kellel esineb depressiivsust %
35,2 (2018, baastase); 38,4 (2022); 25 (2035, sihttase)

Alateemaga seotud teenusetasandi mé6odikud

Seiresiisteemis juba kasutusel

Vanemaharidust saanud perede osakaal abi vajavate lastega perede hulgas %
3,6 (2020, baastase); 6,3 (2023); kasvab (2035, sihttase)

Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi

Tallinna Oppendustamiskeskuse teenuskeskuste arv

KiVa kiusamisvastase programmiga liitunud koolide osakaal munitsipaaliildhariduskoolides

VEPA metoodika kasutusele vétnud koolide ja klasside osakaal munitsipaaliildhariduskoolides

Ettepanek arengudokumendist ,Tallinna laste ja noorte vaimse tervise tegevuskava®
Opilaste osakaal, kelle uneaeg koolipdevadel vastab vanuseriihma
kohta antud soovitustele (Eesti &pilaste kasvu uuringu andmetel)
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Tegevused

21

Alljargnevad tegevused hoélmavad nii olemasolevate sekkumiste
jatkamist ja arendamist kui ka uute lahenduste katsetamist.

Tegevus Vastutaja/ Tahtaeg Taiendav
partnerid ressursivajadus

1. Laste ja noorte vaimse tervise tegevuskava Lahtuvalt tegevuskava 2035 Lahtuvalt

elluviimine tegevustest tegevuskavast

2. Taiendava koolipsiihholooge toetava vaimse Tallinna Haridusamet 2025 Eelarves

tervise ndustajate vorgustiku t66 kadivitamine

munitsipaaliildhariduskoolides (esialgu kuni

20 vaimse tervise néustajat)

3. Tapsustada teksti: Tallinna Haridusamet Pidev Eelarves

Kiusamisvaba koolikeskkonna toetamine (KiVa, VEPA tegevus

ja Vaikuseminutid ennetusprogrammide rakendamine)

4. Tervise Arengu Instituudi kaardistuse kokkuvotte Tallinna Haridusamet Pidev TAl eelarve + vaja

alusel koolide tervisemeeskondade/-néukogude koost6os TAI jt tegevus ette ndha Tallinna

voéimestamine: koolitused, kogemusseminarid ja partneritega Haridusameti eelarves

inspiratsioonipdevad

5. Koolide ja lapsevanemate koost66 tugevdamine, et Tallinna Sotsiaal- ja Pidev Eelarves

suurendada noorte heaolu ja ennetada riskikaitumist. Tervishoiuamet, tegevus

Sh on kdikides Tallinna koolides olemas padev t66riihm Tallinna Haridusamet,

(nt tervisemeeskond / tervisendukogu), kes siisteemselt linnaosavalitsused

ja jarjepidevalt tegeleb koolipere tervise ja heaolu

toetamisega

6. Perede toetamise ja vanemahariduse siisteemne Tallinna Sotsiaal- ja Pidev Eelarves

arendamine Tervishoiuamet, Tallinna tegevus

Haridusamet
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2.4. Teavitustoo ning noorte osalus
ja kaasamine

Tugevused

Uhtne noorteinfo portaal - platvormile www.tallinn.ee/noorteinfo
on koondatud noortele suunatud teave, kust leiab infot noortele
modeldud tegevuste, sealhulgas koolivaheaja programmide, laagrite,
konkursside, sindmuste, huvitegevuse, vaba aja tegevuste ning
rahvusvaheliste dppimis-, todtamis- ja vabatahtliku tegevuse
vOimaluste kohta. Veebilehe unikaalsete kilastajate arv oli 2024. a
117 8609.

Mitmekesine teavitust66 — infot jagatakse mitme kanali kaudu,
sealhulgas linna veebilehel ja sotsiaalmeedias.

Noorte ja partnerite kaasamine —info levitamisse kaasatakse
noori ja koostdopartnereid, mis aitab sonumitel paremini jduda
sihtrihmani.

Kitsaskohad

Puudulik teadlikkus véimalustest — vaatamata olemasolevatele
lahendustele ei tea noored ja lapsevanemad sageli
olemasolevatest voimalustest ning puudub teadlikkus, kust ja
kuidas infot otsida. Ka partnerorganisatsioonid ei pruugi oma
tegevust piisavalt tutvustada véi ei ole teadlikud linna pakutavatest
info jagamise kanalitest.

Noorteinfo sisu ja struktuur ei toeta alati kiiret ja sihiparast
leidmist —info on kohati killustunud, ebalihtlase llesehitusega,
liiga dldine voi aegunud, mistdttu on keerulisem leida konkreetseid
voimalusi.

Kommunikatsioon ei ole piisavalt noortekeskne ega
kaasav — infovahetus ei toimu piisavas mahus noortele
harjumusparases vormis ega kanalis. Uuringud naitavad, et noored
eelistavad infot saada peamiselt sotsiaalmeedia ja oma vorgustike
kaudu, mitte minna eraldi veebilehtedele. Noorte ja kogukonna
kaasamine info loomisesse ja levitamisse ei ole jarjepidev. Puudub
ka piisav ressurss, et noorteinfot stisteemselt hallata (sh koguda,
vahendada ja turundada).

Noorsootéo6tajate piiratud digipadevused — noorsootdotajatel
on tagasihoidlikud sotsiaalmeediaoskused noorteinfo jagamisel.
Samuti puudub rolliselgus, kelle vastutusel on noorteinfo kogumine
ja vahendamine.


http://www.tallinn.ee/noorteinfo

Turvalisuse arenguprogrammi tegevuskava 2025-2027 23

Noorte kesine infopadevus — noorte infovajaduse ning kohaliku
jariikliku tasandi noorteinfo kvaliteedi ja kattesaadavuse analils
(2023) toob valja, et kuigi enamik noori leiab infot internetist,
kontrollib vaid 40% neist regulaarselt info usaldusvaarsust'®. Ligi
pooled noored peavad sotsiaalmeediat usaldusvaarseks allikaks,
kuigi seal levib palju vaarinfot. Analliis tddeb, et infopadevuse
vallas esineb kitsaskohti nii noorteinfo jagamise korraldajate kui
ka noorte seas, st infopadevus on ebapiisav ja vajab sihiparast
arendamist.

Soovitud tulevikuolukord

Arengustrateegia ,,Tallinn 2035 kasitleb alateemaga
seonduvat uldisemal kujul juhtimise ja tugiteenuste valdkonna
tegevusprogrammi 4 ,Selge kommunikatsioon“ kaudu.
Tegevusprogrammi soovitud tulemus on jargmine:

Linn on oma sénumites Uhtne ning kasutab linlaste
teavitamiseks kbige sobivamaid ja ajakohasemaid kanaleid.
Vajalik info ja teenused jéuavad inimesteni, mitte vastupidi.
Linlastega suhtlemine on osa avalikust kommunikatsioonist ja
osa iga linnatddtaja toost.

Samuti kasitleb ,,Tallinn 2035% seda alateemat hariduse ja
noorsootdo valdkonna tegevusprogrammi 7 ,Tanapaevane ja
arendav noorsoot66“ kaudu, mis seab oodatavaks tulemuseks:

Noored osalevad aktiivselt Gihiskonnaelus, nende oskused
véimaldavad tulla toime kiiresti muutuvas maailmas. Eri
osapooled on teadlikud, kuidas noori véimalikult varases eas
ja eri tasanditel téhusalt kaasata [---]. Noorsootdéteenuste
pakkumiseks on tdnapaevased, noorte ootustele ja vajadustele
vastavad vahendid ja taristu.

16 Haridus- ja Noorteamet. Noorte infovajaduste ning kohaliku ja riikliku tasandi noorteinfo
kvaliteedi ning kattesaadavuse analliiis 2023
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Kaesoleva tegevuskava koostamise kaigus réhutati jargmisi

soovitud tulemusi.

e Noored ja lapsevanemad on teadlikud noortele suunatud
voéimalustest ning info jouab nendeni digel ajal ja
arusaadaval kujul.

e Noorteinfo on noorsootdooga tegelevate asutuste kanalites
selgelt struktureeritud ja atraktiivne ning jduab kergesti
noorteni kanalites, mida nad pariselt kasutavad.

e Kommunikatsioon on noortekeskne ja kaasav ning info
kogumist, vahendamist ja turundamist toetatakse piisavate
ressurssidega.

Nende motetega taiendatakse koostatavat hariduse
janoorsoot66 valdkonna arengukava ja vajadusel
arengustrateegiat ,,Tallinn 2035

Méoddikud

Alateema m66dikud ,,Tallinn 2035 eesmargi ja tegevusprogrammi tasandil

24

Seireslisteemis juba kasutusel

7-26-aastaste noorte omaalgatusprojektide arv noortekeskustes aastas
68 (2020, baastase); 67 (2023); 100 (2035, sihttase)

Elanike osakaal, kes on rahul huvitegevuste info kattesaadavusega, %
74 (2021, baastase); 72 (2024) ; 90 (2035, sihttase)

18-26-aastaste kandidaatide osakaal kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste kandidaatide
hulgas %
8,3 (2017, baastase); 9,2 (2021); 15 (2035, sihttase)

Alateemaga seotud teenusetasandi méodikud

Seireslisteemis juba kasutusel

Noorteinfo unikaalsete kontaktide arv aastas
330280 (2023, baastase); 865 000 (2035, sihttase)

Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi

Noorteinfo teenusega rahul olevate noorte osakaal

Noorteinfo teenusega rahul olevate taiskasvanute osakaal

Tallinna noorteinfo sotsiaalmeediakanalite unikaalsete kontaktide arv aastas"

Tallinna noorteinfo veebilehe unikaalsete kontaktide arv aastas'®

17 2026. aasta sihiks seatud 476 000 unikaalset kontakti.
18 2026. aasta sihiks seatud 150 000 unikaalset kontakti.
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Tegevused
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Alljargnevad tegevused hoélmavad nii olemasolevate sekkumiste
jatkamist ja arendamist kui ka uute lahenduste katsetamist.

Tegevus Vastutaja/ Tahtaeg Taiendav
partnerid ressursivajadus
1. Noorteinfo portaali arendamine ning Tallinna Haridusamet, Pidev Eelarves
noortekeskuste sotsiaalmeediakanalite linnaosavalitsused, noortekeskused  tegevus
slisteemsem ja sihipdrasem kasutamine
2. Kommunikatsiooniplaani (keskmes noored) Tallinna Haridusamet, 2026 10 000
koostamine teadlikkuse suurendamiseks Tallinna Strateegiakeskus
ja linna pakutavate véimaluste tutvustamiseks, (kommunikatsiooniosakond),
sh selgete vastutajate ja rollide maaratlemine linnaosavalitsused
ja noorte meediatarbimise seire
3. Linna kaasamise hea tava viljat66tamine Tallinna Strateegiakeskus 2026 Eelarves
(hélmab ka noorte kaasamist) ja elanike
osaluskogemuse uuringu labiviimine
4, Noorte kaasamine info loomisse ja Tallinna Haridusamet, Pidev Eelarves
levitamisse ning noorte infopadevuse linnaosavalitsused tegevus
arendamine (allikakriitilisus)
5. Noorsootdotajatele noorteinfot ja Tallinna Haridusamet, 2026 6000
sotsiaalmeediat kasitlevate koolituste Tallinna Strateegiakeskus
labiviimine (kommunikatsiooniosakond),
linnaosavalitsused
6. Teavitustegevuste labiviimine Tallinna Haridusamet, Pidev Eelarves
lapsevanematele ja partneritele linnaosavalitsused, tegevus
noortele suunatud teenustest Tallinna Strateegiakeskus
(kommunikatsiooniosakond)
7. Noortevaldkonnas tegutsevate linnaviliste Tallinna Haridusamet Pidev Eelarves
partnerorganisatsioonide kaasamine ja tegevus
koolitamine, et suurendada nende véimekust
noorteinfo levitamisel
8. Noortekeskuste rolli suurendamine noorteinfo  Tallinna Haridusamet, Pidev Eelarves

kattesaadavuse parandamisel ja noorsoot66
vaartuste esiletoomisel

linnaosavalitsused, noortekeskused
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3. Uimastiennetus
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Autor: Ellen Rudi
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Uimastiennetuse osa kasitleb jargmisi alateemasid:

1. t6hus ennetus ja riskide varajane markamine;

2. sOltuvusainetest loobumise tugi ja tarvitamise kahjude
vahendamine;

3. regulatiivne raamistik ja andmepdhine juhtimine.

Arengustrateegia ,,Tallinn 2035 puudutab neid teemasid
eelkdige tervise ja tervishoiu ning sotsiaalhoolekande
valdkondades.

Alljargnevalt esitatakse iga alateema kohta peamised
tugevused ja kitsaskohad, soovitud olukorra kirjeldus (sh seosed
arengustrateegiaga) ning kavandatud tegevused. Lisaks on vélja
toodud toetav statistika ning seireks kasutatavad méodikud,
sealhulgas mdodikute ettepanekud.

Uimastiennetuse arengut jalgitakse nii alateemadele Ghiste kui
ka alateemasid eraldi kasitlevate méddikutega.

Teemaiilesed m66dikud ,,Tallinn 2035 eesmargi ja tegevusprogrammi tasandil

Seireslisteemis juba kasutusel

Koduvigastuste arv 10 000 elaniku kohta Tallinnas
386 (2021, baastase); 352 (2023); vaheneb (2035, sihttase)

Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi

Elanike riskikaitumine (indeks)

3.1. Tohus ennetus ja riskide varajane
markamine

Tugevused

e Laikoostoovorgustik — koostood tehakse haridusasutuste,
noortekeskuste, Politsei- ja Piirivalveameti, sotsiaaltootajate,
tervishoiutootajate ja teiste kogukonna osaliste vahel. See loob
eeldused riskide varajaseks markamiseks ja sekkumiseks.

e Koolitervishoid ja spetsialiseerunud tugipersonal — koolided
mangivad olulist rolli riskide varajasel markamisel, ndustamisel
ja abi korraldamisel. Koolitervishoius to6tab taiendavalt
kuus vaimse tervise dde, kes pakuvad dpilastele tuge vaimse
tasakaalu hoidmisel ning toetavad kooliddesid nende t60s.

e Sihiparased ennetustegevused koolides ja
noorsootdos — haridusasutustes ja noortekeskustes
tegeletakse slisteemse riskikaitumise ennetusega ning
pakutakse noortele mitmekesiseid spordi-, huvi- ja
vabaajategevusi, mis toetavad tervislikke valikuid ja vahendavad
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riskikaitumise kujunemist. Ulatuslik noortekeskuste vorgustik
pakub noortele turvalist keskkonda, sealhulgas néustamist ja
taiendavat tuge.

Vanemluse toetamine - linn pakub peredele tdenduspohiseid
vanemlusprogramme (nt ,Imelised aastad®) ja tugiteenuseid
ning toetab projektipdhiseid tegevusi, mis aitavad ennetada
konfliktide siivenemist ja peresuhete kriisidest tulenevaid riske.

Rahvusvaheline ja kogukonnapdhine ennetus - Tallinn
osaleb alates 2022. aastast Planet Youthi vorgustikus'. See on
téenduspdhine rahvusvaheline ennetusmudel, mille eesmark on
vahendada laste ja noorte riskikaitumist kogukonnapdhiste ja
andmetele tuginevate sekkumiste kaudu. Alates 2025. aastast
toimub Némme linnaosas Communities That Care (CTC)
pilootprojekt.

Andmepodhine ja teaduspohine ennetus — ennetustegevuste
kavandamist ja sihitamist toetavad regulaarne seire ja
uuringud. Eestis viiakse regulaarselt labi ESPADi uuringut®°
ning Tervise Arengu Instituudi (TAI) rahvastiku tervisekaitumise
uuringuid, mis annavad ulevaate uimastitarvitamise trendidest
eri vanuseriuhmades. Planet Youthi tegevuse raames viiakse
labi kolm kusitlust 15-16-aastaste Tallinna koolinoorte seas
(aastatel 2023, 2025 ja 2027), et kaardistada riskikaitumise
levikut ja toetada téenduspdhiste ennetusmeetmete
rakendamist. TAl hindab ka kahjude vahendamise teenuste
téhusust (nt slistlavahetuspunktid, asendusravi). Siisteemset
olukorra hindamist toetavad reoveeuuringud. Riiklikult on
alustatud valdkonnallese teaduspohise ennetuse arendamist,
mida toetavad ennetuse teadusndukogu ja uimastipoliitika
ekspertrihm.

Teavitustoo ja jarelevalve — TAl viib ellu haridusprogramme
ja korraldab regulaarset teavitustood, mille eesmark on
suurendada laste, noorte ja taiskasvanute teadlikkust
sbltuvusainete moéjudest ning toetada varajast markamis- ja
sekkumisoskust.

Alaealiste digusrikkumiste ja vaartegude

vahenemine — uimastitega seotud digusrikkumiste arv

on viimastel aastatel alaealiste puhul vorreldes varasema
tasemega oluliselt vahenenud, kuigi parast 2022. aastat
on naitaja ménevdrra kasvanud. Tallinna linnas registreeriti

Tallinna ja Planet Youthi vahel sdImitud koost6dleping kehtib kuni 2027. aasta I6puni.
ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs) on rahvusvaheline
koolidpilaste uimastite tarvitamise uuring, mida on korraldatud alates 1995. aastast iga nelja
aasta tagant.
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alaealiste puhul uimastivaartegusid 2019. aastal 618, 2022.
aastal 181 ning 2024. aastal 1962". Ka alaealiste slilitegude
koguarv Tallinnas on langenud 2019. aasta 1448 juhtumilt 1126
juhtumini 2022. aastal ning 805 juhtumini 2024. aastal?2. Lisaks
on Tallinnas tervikuna vahenenud alkoholiseaduse rikkumised:
2019. aastal 409 juhtumit, 2022. aastal 118 ja 2024. aastal 132
juhtumit23,

Turvalise 66elu arendamine — arengudokument ,Oine Tallinn
2035 toetab turvalisema ja tervislikuma dise keskkonna
loomist ning seab eesmargiks pakkuda alternatiive alkoholi-
ja uimastipohisele ajaveetmisele, aidates vahendada
riskikaitumist.

Kitsaskohad

21
22
23
24
25

Riskikaitumise trendid viitavad jatkuvale vajadusele
ennetustegevuse jarele — kuigi alaealiste puhul on uimastitega
seotud vaartegude arv Tallinnas ajas oluliselt vahenenud, on
viimastel aastatel naha stabiliseerumist. Samal ajal osutavad
taiskasvanute tervisekaitumise uuringud?* alkoholi ja teiste
sbltuvusainete laialdasele tarvitamisele, mis kujundab tldist
riskikeskkonda ning réhutab ennetustegevuste ja varajase
markamise olulisust. 2024. aasta reoveeuuring naitas, et
aastaga on kanepi tarvitamine Tallinnas kasvanud 27%

vorra. Lisaks viitavad reoveeuuringu tulemused amfetamiini
tarvitamise stabiilsele ja kokaiini tarvitamise korgele tasemele.?®
See viitab tarvitamismustrite Ghtlustumisele ja sagenemisele
ka argipaevadel. Samuti on levinud energiajoogi igapaevane
tarbimine noorte seas.

Soltuvusainete varajane ja kombineeritud tarvitamine
noorte seas — Planet Youthi 2025. aasta kisitluse tulemused
viitavad, et osa Tallinna 9. ja 10. klassi 6pilastest on puutunud
alkoholi, nikotiinitoodete, kanepi ja energiajookidega kokku
varases eas ning mitme aine samaaegne tarvitamine on
sagenenud.

o Alkoholi tarvitamine: 39% tldrukutest ja 31% poistest on
olnud elu jooksul purjus; 34% on tarvitanud alkoholi juba
13-aastaselt voi nooremana; 17% on olnud viimase 30 paeva
jooksul purjus.

Tervise Arengu Instituut. Tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas

Statistikaamet. Alaealiste sliliteod haldusiiksuse jargi Tallinnas

Tervise Arengu Instituudi tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas

Tervise Arengu Instituut. Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekaitumise uuring 2022 ja 2024
Tallinna ja Rakvere reovee uuring uimastite jadkide suhtes 2024
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o E-sigarettide tarvitamine: vimase 30 paeva jooksul on
e-sigarette kasutanud 21% Opilastest, neist 12% iga paev;
27% on proovinud e-sigaretti juba 13-aastaselt voi varem.

o Suitsetamine ja kanep: 3% Opilastest suitsetab sigarette
iga paev, 14% on proovinud kanepit vahemalt korra elus.

o Energiajoogid: 38% noortest tarbib iga pdev vahemalt
uhe energiajoogi. Ka ESPADi uuringu andmetel jaab
narkootikumide esmakordse proovimise vanus sageli
15-16 eluaasta vahele. 2019. a uuringu jargi on 24% Eesti
15-16-aastastest dpilastest vahemalt korra elu jooksul
kanepit proovinud.

e Alkoholi tarvitamise kasvav trend naiste seas — TAl andmed
viitavad sellele, et varasemate aastatega vorreldes on
16—-64-aastaste naiste seas sagenenud alkoholi regulaarne
tarvitamine. Seda seostatakse muutuvate sotsiaalsete
normide ja alkoholi tarvitamist normaliseerivate hoiakutega.
TAI 2024. aasta andmetel tarvitas ligikaudu kolmandik
(34,7%) Eesti 16—64-a elanikest alkoholi kord n&dalas voi
sagedamini. Harvem kui kord nadalas tarvitas alkoholi 49,3%
ning mittetarvitajaid oli 16%. Soolises vordluses on meestel
alkoholi tarvitamine ootusparaselt sagedasem kui naistel, kuid
pikaajalises vordluses on kord nadalas vdi sagedamini alkoholi
tarvitavate meeste osakaal pigem vahenenud (47,2% 2014. a
vs. 45,9% 2024. a), kuid naiste seas on see naitaja margatavalt
suurenenud (16,3% vs. 26,7%). TAl 2024. aasta andmetel
tarvitab alkoholi kord kuus véi harvem 35,9%, vahemalt kord
nadalas 15,6% Pdhja-Eesti 16—-64-aastastest naistest. Neli kuni
seitse korda nadalas tarvitab neist alkoholi 3,7%, sama naitaja
2016. aastal oli 1,8% Pdhja-Eestis ja 1,4% Eesti keskmine.2¢ Uhe
votmetegurina naiste alkoholitarbimise kasvu juures tddetakse
regulaarse veinitarvitamise laialdast levikut: vahemalt nadala
jooksul ménel korral veini tarbivate naiste osakaal on viimase
kimne aasta jooksul mitmekordistunud.

e Piiratud oskus margata varakult vaimse tervise probleeme
jariskikaitumist — kuigi teadlikkus vaimsest tervisest on
kasvanud, on ebapiisav nii noorte kui ka taiskasvanute oskus
margata varajasi ohumarke ning kasutada eneseabi- ja
toimetulekuvétteid. Paljud abivajajad jaavad muredega uksi,
kuna ei jdua odigel ajal toeni usaldusvaarse kontaktisiku vdi info
puudumise tottu. TAI 2023. a raporti andmetel oli 2021. aastal
enam kui veerandil (28%) Eesti elanikest depressioonirisk ja
igal viiendal (20%) arevushaire risk (inimeste enesehinnangu

26 Tervise Arengu Instituut. Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekaitumise uuring
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pohjal). Noorte taiskasvanute seas on need néitajad veelgi
suuremad.?’

e Ebapiisavad teadmised soltuvusainetest ja taiskasvanute
rollist ennetuses - Uiksnes teadmiste edastamine noortele
ei ole tdhus ennetusmeede ning vdib moénel juhul huvi
sbltuvusainete vastu suurendada. Mdjus ennetus eeldab
sotsiaal-emotsionaalsete oskuste arendamist ja taiskasvanute
eeskuju, mis toetab riskikaitumise ennetamist. Samas on
taiskasvanute teadlikkus soéltuvusainete mdjust ja ennetuse
pohimotetest sageli kesine ning Ghiskonnas on levinud
sbltuvusainete, sh e-sigareti kasutamise normaliseerimine.
See piirab taiskasvanute valmisolekut varakult riske
margata ja noori toetada. Ka olemasolevad pereteenused ja
vanemlusprogrammid ei kata alati perede tegelikke vajadusi,
mistottu jaavad lapsevanemad sageli vajaliku toeta.

e Eakaaslaste surve ja noorte piiratud eneseregulatsiooni
oskus — noored kogevad tugevat survet teha valikuid grupi
ootustest lahtuvalt ning sageli napib neil sotsiaalseid ja
enesekehtestamise oskusi, et riskikaitumisest keelduda.
Turvalisi ja kattesaadavaid kohti, kus noored saaksid tuge ja
juhendamist, ei ole alati piisavalt.

e Ennetustegevuste killustatus ja ebapiisav
hindamine — ennetusprogramme ja -tegevusi viiakse sageli ellu
projektipohiselt ning nende madju ei hinnata jarjepidevalt. See
raskendab tdenduspodhiste lahenduste valikut, kogemustest
Oppimist ja edukate sekkumiste laiendamist. Téenduspdhised
lahenemised eeldavad stabiilset ja pikaajalist rahastust.

e Koolide ja muude asutuste erinev valmisolek
ennetuseks — ennetustegevuse rakendamine sdltub suurel
maaral kooli juhtkonna prioriteetidest, personali stabiilsusest
ja todkoormusest. Koolides on puudus psuhholoogidest,
sotsiaalpedagoogidest ja vaimse tervise spetsialistidest.
Opetajad on lilekoormatud ning &petajate ja tugispetsialistide
vahetumine piirab siisteemset ja jarjepidevat ennetustegevust.
Ka noorsootdds ei ole noortekeskuste teenused alati piisavalt
paindlikud ega kattesaadavad (sh dhtustel aegadel), samuti ei
toeta need sageli piisaval maaral kriisiolukordades noori.

e Piiratud kogukondlik kaasatus ning riskikaitumist soodustav
linnakeskkond — alkoholi ja teiste séltuvusainete kattesaadavus
on linnas suur. See vdib soodustada riskikaitumise levikut ja
raskendada varajast sekkumist. Naiteks alkoholi mulgikohtade

27 Tervise Arengu Instituut. Eesti rahvastiku vaimse tervise uuring, 2023.
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arv on Tallinnas kasvutrendis (2024. aastal kokku 3437,

2023. aastal 3368 ning aasta varem 3259 registreeritud
alkoholi mutigikohta), mis suurendab kattesaadavust. Neist
jaemuiigikohti oli 2024. aastal 919 (2022. aastal 874),
hulgimiiGgikohti 448 (2022. aastal 430) ja alkoholi pakkuvaid
toitlustusasutusi 2070 (2022. aastal 1955).2¢ Samal ajal on
kogukondade valmisolek ja ennetustegevustes osalemine
ebauhtlane ning sageli puudub julgus v6i oskus avalikus ruumis
riskikaitumisele reageerida. Avaliku ruumi turvalisust ei tajuta
alati piisavana: 2024. aastal tundis vaid 47% tallinlastest end
oma linnaosa avalikes kohtades taiesti turvaliselt ja 70% tundis
end turvaliselt pimedas lilkudes?°.

Soovitud tulevikuolukord

Arengustrateegia ,Tallinn 2035 kasitleb alateemaga seonduvat
eelkdige tervise ja tervishoiuvaldkonna ning sotsiaalhoolekande
valdkonna kaudu.

Tervise ja tervishoiuvaldkonna tegevusprogramm 1 ,Laste
ja noorte tervise ning turvalise arengu tagamine“ raames
keskendutakse eelkdige ennetustddle laste ja noorte seas ning
pakutakse lastega peredele vajalikku tuge. Lisaks |6imitakse
Tallinna laste ja noorte vaimse tervise tegevuskava tegevused linna
tervise valdkonna tegevustesse, mille kaudu toetatakse samuti
uimastiennetust.

Tegevusprogramm 2 ,Kdigile abivajajatele kattesaadavad
parimal nuudisaegsel tasemel tervishoiuteenused® toetab
uimastiennetust, tagades vajalikud ennetus- ja sekkumismeetmed
eri tasanditel. Programm réhutab esmatasandi tervishoiuteenuste
kattesaadavust (sh ravikindlustamata inimestele), tugiteenuste
ja paevaravi voimaluste laiendamist ning elanike kaasamist
terviseriskide maaratlemisse. Kaasaegne ja kattesaadav
tervishoiuvork loob eeldused riskikaitumise varajaseks
markamiseks, noorte ja taiskasvanute toetamiseks ning tdhusate
ennetusmeetmete rakendamiseks.

Tegevusprogramm 3 ,Tervist toetav elu-, t66- ja dpikeskkond”
réhutab t66- ja dpikeskkonnas tervisliku sisekliima ja
psuhhosotsiaalsete ohutegurite vahendamise olulisust.

Tegevusprogramm 4 ,Tervislikum eluviis, tervislikud valikud®
panustab ennetustegevusse, soodustades tervislikke eluviise ja
vahendades riskikaitumist:

Optimaalne kehaline aktiivsus, tasakaalustatud
toitumine, turvaline liiklemine ja vaba aja veetmine, riskivaba

28 Tervise Arengu Instituut. Aastaraamatud ,,Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis®
29 Tallinna elanike kiisitlus
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seksuaalkaitumine ning séltuvust tekitavate harjumuste
puudumine aitavad ennetada paljusid haigusi ja olla inimestel
véimalikult terve kogu elu. HIV-nakkuse levik Tallinnas
pidurdub [---]. Igapdevasuitsetajate (ka huuletubaka ja
e-sigareti tarbijad) arv langeb, uimastite tarvitamine kéikides
vanuseriihmades vdheneb [---].

Tohusasse ennetusse panustatakse ka sotsiaalhoolekande
valdkonna tegevusprogrammi 1 ,Laste heaolu® kaudu, mis naeb
ette jargmised tegevussuunad: 1) ennetus, probleemide varane
markamine, valdkondadelilene koostd0 ja laste arvamusega
arvestamine, 2) raskustes olevate perede toetamine hasti toimiva
lastekaitsetd6o ja muude teenuste kaudu, 3) perest eraldatud laste
heaolu tagamine.

Kaesoleva tegevuskava koostamise kaigus rohutati jargmisi
soovitud tulemusi.

Uimastiennetus on valdkondadeiilene, siisteemne ja
jatkusuutlik, mitte ainult projektipdhine.

Kohalikud kogukonnad, haridusasutused, MTU-d ja
noorteorganisatsioonid on kaasatud ja toetatud, et pakkuda
noortele turvalisi ja sisukaid tegevusi.

Odelu ja avalike Urituste puhul on kehtestatud alkoholimiiiigi
piirangud ning suurematel sindmustel viiakse Iabi uimasti- ja
alkoholijoobe juhutestimisi.

Linnas seiratakse pidevalt alkoholi- ja uimastitarbimist, sh
tehakse reoveeuuringuid, ning toimub infovahetus ja koostoo
riigi tasandil.

Alkoholi kattesaadavuse vahendamiseks ja alaealiste

kaitseks rakendatakse alkoholi miiiigi testostlemist ja
kontrolltehinguid.

Uimastiennetus on loomulik osa haridusest, kogukonnast ja
linnakeskkonnast. Haridus- ja huviasutuste ning noortekeskuste
tootajad osalevad riskikaitumise markamist ja varajast
sekkumist kasitlevatel taiendkoolitustel.

Tugivorgustikud toimivad toéhusalt ja reageerivad kiiresti.
Klassijuhataja teab, kelle poole p6orduda koolis, tugispetsialist
teab linna tasandil toimivat toetavat struktuuri. Toimib

aktiivne infovahetus PPA, tervishoiuasutuste, noortekeskuste
ja haridusasutuste vahel. Vanematele on kattesaadavad
tugigrupid ja Perepesad ning vanemaharidus arvestab perede
erinevaid vajadusi ja voimalusi.

Opilaste vaimse heaolu teemad on dppetddsse 16imitud.
Lastel ja noortel on regulaarne juurdepaas tdhusatele,
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kaasavatele ja vanusele sobitatud haridusprogrammidele,
mis kasitlevad uimastite ohtusid, toimetulekuoskusi ja
enesekehtestamist. To6andjad, sh haridusasutused,
vaartustavad vaimset tervist toetavat tookeskkonda.

Mo66dikud ja statistika

Alateema m6odikud ,,Tallinn 2035“ eesmargi ja tegevusprogrammi tasandil

34

Seireslisteemis juba kasutusel

15-aastaste elanike séltuvusainetega kokkupuute indeks (indeks skaalal 0-100)
28 (2018, baastase); 24,6 (2022); 10 (2035, sihttase)

Vanemaharidust saanud perede osakaal abi vajavate, lastega perede hulgas %
3,6 (2020, baastase); 6,3 (2023); kasvab (2035, sihttase)

Labiviidud ja toetatud tervist edendavate siindmuste arv
20 (2019, baastase); 25 (2024); 40 (2035, sihttase)

Oma linnaosa avalikes kohtades ennast taiesti turvaliselt tundvate elanike osakaal %
43 (2018, baastase); 47 (2024); vahemalt 75 (2035, sihttase)

Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi

Koolide osakaal, kus rakendatakse t6enduspdhiseid sotsiaalemotsionaalsete oskuste 6ppe
programme, %
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Tegevused

Alljargnevad tegevused hoélmavad nii olemasolevate sekkumiste
jatkamist ja arendamist kui ka uute lahenduste katsetamist.

Tegevus

Vastutaja/
partnerid

Tahtaeg

Taiendav
ressursivajadus

1. Uimastitarvitamise varajast markamist ja Tallinna Sotsiaal- ja Koolitusprogrammi 60000 €
tegutsemist kasitleva koolitusprogrammi Tervishoiuamet koost66s valjaté6tamine 2026,
valjaté6tamine ja labiviimine laste ja noortega TAI, PPA, Tallinna labiviimine pidev
tootavatele haridustdotajatele, treeneritele Haridusameti ja Tallinna tegevus
ja koolis tootavatele spetsialistidele Munitsipaalpolitsei Ametiga
2. Tulemuslikku ennetust kasitleva Tallinna Strateegiakeskus, 2026 Turvalisuse
lihikoolitusprogrammi véljat66tamine Tallinna Sotsiaal- ja arenguprogrammi
haridusasutuste juhtidele (EUPC pdhjal), Tervishoiuamet, Tallinna toetusest
punktis 1 kirjeldatud koolitusprogrammi Haridusamet
tdiendava moodulina
3. Varajase markamise tugivorgustike Tallinna Sotsiaal- ja 2027 Eelarves
kaardistamine ja vGimestamine Tervishoiuamet, Tallinna
(vt ka ptk ,,Noorte riskikaitumine“ tegevused) Haridusamet, Tallinna

Munitsipaalpolitsei Amet
4, Avaliku teadlikkuse suurendamine Tallinna Sotsiaal- ja Pidev tegevus Eelarves
uimastiennetusest ja hoiakute muutmine Tervishoiuamet, Tallinna
(nt kommunikatsioon siistalde kohta) Haridusamet, Tallinna

Strateegiakeskus

(kommunikatsiooniosakond)
5. Naistele igas eluetapis teabe ja praktilise Tallinna Sotsiaal- ja 2030 10000 €
toe pakkumine alkoholi tarvitamisega Tervishoiuamet koost6os
seotud terviseriskide vahendamiseks perearstide, naistearstide
(sh teavitustegevused, spetsialistide ja ammaemandatega
koolitamine, tugiteenused)
6. Toenduspohiste uimastiennetusele Tallinna Sotsiaal- ja Analiits 2026, Eelarves

suunatud haridusprogrammide rakendamine
haridusasutustes, sh analiilsi I&biviimine
sobivate programmide leidmiseks

Tervishoiuamet,
Tallinna Haridusamet,
linnaosavalitsused

rakendamine alates
2027
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3.2. Soltuvusainetest loobumise tugi ja

tarvitamise kahjude vahendamine

Tugevused

Siisteemne teenuste analiiiis — 2025. aastal viiakse labi
uimasti- ja HIVi ennetusteenuste anallus. Anallusi kaigus
kaardistatakse olemasolevad teenusepakkujad, teenuste
kattesaadavus, vajadused ja voimalikud kattuvused, luues aluse
tdéenduspdhiste otsuste langetamiseks ja teenusevorgustiku
arendamiseks.

Mitmekesine infoteenuste pakkumine - linnas on olemas
laiapdhjaline infoteenuste valik, mis voimaldab jagada infot eri
sihtrihmadele nii riigi, linna kui ka kolmanda sektori tasandil.
Loodud on ka infoportaal narko.ee, mis annab ligipaasu
tdenduspdhistele materjalidele, kontaktidele ja nduannetele.

Vaimse tervise tugi haridusasutustes — Tallinna
koolitervishoius t66tab kuus vaimse tervise 6de, kes pakuvad
Opilastele néu ja tuge vaimse tasakaalu hoidmisel ning toetavad
kooliddesid igapaevatoos riskide markamisel ja edasise abi
korraldamisel.

Kainestusmajateenuse olemasolu - Tallinna kainestusmaja
toimimine voimaldab vahendada alkoholi liigtarbimisest
tulenevaid vahetuid tervise- ja turvariske ning suunata
abivajajaid edasiste tugiteenusteni.

Kitsaskohad

Séltuvusravi piiratud kattesaadavus ja info

killustatus — taiskasvanute soltuvusravi ei ole piisavalt
kattesaadav ning abivajajad ei saa vajalikku tuge. Ravi
kvaliteeti ja jarjepidevust piirab ndustamisspetsialistide,
meditsiinipersonali ja rahaliste vahendite nappus. Puudub
ajakohane ulevaade kahjude vahendamise teenuse osutajatest,
teenuste kvaliteedist ning tegelikust vajadusest. Seetdttu on
keeruline kujundada téenduspdhist ja koordineeritud teenuste
susteemi. Abivajajatele pole info lihtsasti kattesaadav, puudub
piisav ja selge teave selle kohta, kuidas ravi saada ning kelle
poole abi saamiseks pddrduda. Samuti ei ole veebilehed

(nt narko.ee) piisavalt ndhtavad ega 16imitud terviklikku
teenusevodrgustikku.

Psiihhosotsiaalse toe nappus — séltuvushairest taastumiseks
vajalik psihhosotsiaalne tugi ja kogukondlik vorgustik on
ebapiisav. Nii perede, kogukondade kui ka haridusasutuste


http://narko.ee
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30
31

32
33
34
35
36

roll taastumise toetamisel on ebapiisav. Raviprogrammid on
lihikesed, puuduvad jatkuprogrammid voi need on raskesti
kattesaadavad — see suurendab taas soltuvusaine tarvitama
hakkamise riski.

Alkoholi liigtarbimise tagajarjed — kuigi alkoholiseaduse
rikkumiste arv on Tallinnas viimase kimne aasta jooksul
vahenenud, siis ei ole vahenenud probleemi ulatus
tervisemojude tasandil. Alkoholi tarvitamisest pohjustatud
surmad on ajas kasvanud, ulatudes 2024. aastal 161 juhtumini®°,
Samuti on kasvanud abi vajavate inimeste arv: 2023.

aastal vajas Eestis lUledoosi téttu kiiret abi 1065 inimest

(2022. aastal 701)3".

Tallinna kainestusmaja klientide arv on suurenenud, sealhulgas
on kasvanud naisklientide osakaal (2024. aastal 16%)32.

Vaimse tervise probleemide ulatus ja seos
so6ltuvuskaitumisega —igal neljandal taiskasvanul Eestis
on depressioonirisk ja igal viiendal arevushaire risk3,
Enesetappude arv Tallinnas on kill vimastel aastatel
vahenenud, kuid vaimse tervise probleemid pusivad olulise
rahvatervise valjakutsena. Enesetappude arv Tallinnas: 2018.
a 56, 2020. a 66,2022. a 63,2023. a 58, 2024. a 44, 2025.
a 37.3* Muret tekitab ka laste ja noorte vaimne tervis: HBSC
2021/2022. a uuringu andmetel kogeb markimisvaarne

osa noortest depressiivseid episoode, Uksildust ja
enesetapumaétteid ning vaimset heaolu méjutavad tugevalt
sotsiaalsed tugivérgustikud, sealhulgas pere ja lahedaste
toetus®.

Alkoholi ja tubakatoodete kattesaadavus

alaealistele — noorte hoiakuid ja kaitumist mdjutavad nii
taiskasvanute eeskuju kui ka vanusepiiranguga toodete tegelik
kattesaadavus. 2022. aasta testostlemise uuringu®¢ tulemused
viitavad, et jarelevalve on ebalihtlane ning vastutustundliku
alkoholimuugi pdhimotteid ei rakendata susteemselt. Tallinna
suurte jaekaupluste tavakassades ei kusitud alkoholi osta
soovinud noortelt dokumenti 53% testostude puhul ning 21%-
| testostudest kusiti dokumenti, kuid selle puudumisel oldi
valmis alkoholi miima. Ule-eestiline statistika naitab, et suurte
kaupluste iseteeninduskassades keelduti noortele alkoholi
Tervise Arengu Instituut. Surma pdhjuste register

Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet

Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet

Tervise Arengu Instituut. Eesti rahvastiku vaimse tervise uuring, 2022

Tervise Arengu Instituut. Surma pohjuste register

Tervise Arengu Instituut. Koolidpilaste tervisekaitumise uuring
Alkohoolsete jookide ning tubaka- ja nikotiinitoodete testostlemine, 2022


https://www.tai.ee/sites/default/files/2023-05/alko_tubaka_testostlemine_2022.pdf
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muumisest vaid 10% testostude puhul. Samuti naitab Uleriigiline
statistika seda, et tubaka- ja nikotiinitoodete testostude

puhul kisiti noortelt dokumenti 60,3%-I ning dokumenti ei
kusitud 39,7%-1 kordadest. Sarnaselt alkohoolsete jookide
testostlemisega pidid ka siin testostlejad vaitma, et dokument
on ununenud kaasa votta. Sellisel juhul keelduti mitimisest
45,7%-1 juhtudest.

e Alkoholi ja uimastitega seotud probleemid avalikus ruumis ja
606elus — kuigi ametlikult kehtib uimastite suhtes taisleppimatus
ning Tallinnas kehtib 6ise alkoholimiiligi piirang (alates 2019. a),
ei ole jarelevalve jarjepidev ning avalikes kohtades ja 66elus
on hoiakud ja reeglid sageli ebaselged. Alkoholi tarvitamine
pohjustab jatkuvalt markimisvaarset koormust politseile ja
kiirabile, eriti nadalavahetuste 66tundidel, ning on sageli seotud
murarikkumiste, avaliku korra hairete ja vagivallajuhtumitega.
Probleemi ulatust iseloomustab muu hulgas 66rahu rikkumiste
tottu tehtud valjakutsete arv, mis oli Tallinnas 2024. aastal
9433

e Riskikaitumisega seotud dnnetused ja kahjud —joobes
sdidukijuhtimine on Tallinnas viimastel aastatel pigem
vahenenud: 2019. aastal registreeriti 1239 juhtumit,

2020. aastal 907, 2022. aastal 902 ja 2024. aastal 95538, Samal
ajal on Tallinnas vahenenud ka kannatanutega liiklusénnetused,
mis on toimunud joobes juhtide osalusel: 2022. aastal 20,
2023. aastal 23, 2024. aastal 19, 2025. aastal 14 juhtumit.*®
Kuigi trend on pigem paranenud, viitavad naitajad sellele, et
sbltuvusainete tarvitamisega seotud riskikaitumine pdhjustab
jatkuvalt raskeid tagajargi liikluses ja avalikus ruumis. Seda
kinnitab ka tulednnetuste statistika: 2024. aastal oli Eestis
tulednnetustes joobekahtlusega voi joobes hukkunute osakaal
65% (22 hukkunut 34st), aasta varem oli see naitaja 91%*°.

Soovitud tulevikuolukord

Arengustrateegia ,,Tallinn 2035* puudutab alateemaga seonduvat
eelkoige tervise ja tervishoiu valdkonna kaudu, mis kasitleb
terviseteenuste kattesaadavust, tervisliku eluviisi edendamist ja
tervisekeskkondi.

37 Arengudokument ,Oine Tallinn 2035

38 Tervise Arengu Instituut. Tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas
39 Transpordiamet. Liiklusdnnetuste statistika Tallinnas

40 Paasteamet


https://www.transpordiamet.ee/liiklusonnetuste-statistika
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Kaesoleva tegevuskava koostamise kaigus réhutati jargmisi

soovitud tulemusi.

e Linnas toimib hasti koordineeritud teenusevorgustik, kus
uimastiennetuse, ravi ja jarelravi teenused on omavahel
seotud, kergesti leitavad ja kasutatavad.

e Teenused on kaardistatud, nende kvaliteeti hinnatakse
regulaarselt ning teenuseosutajad tegutsevad koordineeritult.

e Info liikumine elanike ja spetsialistide vahel on selge ja
|abipaistev.

e Linn toetab jarjepidevalt ravi- ja jarelraviprogramme,
sealhulgas tugigruppe ja toetavaid vorgustikke, mis aitavad
inimestel séltuvusest pusivalt vabaneda. Projektipohised
ennetustegevused saavad stabiilse rahastuse ning vajaduse
korral liigutakse tegevuspohise toetamise suunas, tagades
teenuste jarjepidevuse ja kvaliteedi.

e Arengudokument ,Qine Tallinn 2035 rdhutab turvalisuse
ja heakorra tagamise vajalikkust 66tundidel ning 66elu
sotsiaalsete ja keskkonnamdjude tasakaalustamise olulisust.

Selline lahenemine taiendab arengustrateegiat ,,Tallinn 2035%, kus
tervise valdkonnas kasitletakse kiill tervishoiu- ja ennetusteenuste
kattesaadavust, kuid uimastiennetuse ning kahjude vahendamise
sidusat slisteemi ei ole strateegias veel samavord detailselt valja
toodud.

Moo6dikud ja statistika

Alateema m66dikud ,,Tallinn 2035“ eesmargi ja tegevusprogrammi tasandil

Seiresiisteemis juba kasutusel

Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi

Ettepanek arengudokumendist ,,Qine Tallinn 2035
Elanike osakaal, kes on rahul kultuurilise vaba aja veetmise voimalusega Tallinnas dhtusel, disel
ja varahommikusel ajal (kl 19-7), %

baastase maaratakse 2026; 2035. a sihttase maaratakse 2026

Ettepanek arengudokumendist ,Qine Tallinn 2035
Ohtusel, disel ja varahommikusel ajal end viga turvaliselt tundvate linlaste osakaal sellel ajal
ringi liilkuvatest linlastest %

13,5 (2023, baastase); 27 (2035, sihttase)

Ettepanek arengudokumendist ,Qine Tallinn 2035
Korrakaitseliksustele 66rahu rikkumise tottu tehtud valjakutsete arv
943 (2024, baastase); 400 (2035, sihttase)
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Tegevused
Tegevus Vastutaja/ Tahtaeg Taiendav
partnerid ressursivajadus
1. Uimasti- ja HIVi-ennetuse ja -ravi ning Tallinna Sotsiaal- 2025 Eelarves

jareltegevustega seotud teenuste pohjalik analiilis, ja Tervishoiuamet
et selgitada valja teenuseosutajate rollide sobivus

ning tuvastada teenuseosutamise liingad ja puudused.

Tulemusena selgub, millised organisatsioonid peaksid

edaspidi teenuseid osutama ja milliseid uusi teenuseid

on vaja, et tagada tdhusam ja ulatuslikum ennetust6o,

ravi ja jarelteenused

2. Arengudokumendi ,,Oine Tallinn 2035“ elluviimine Tallinna 2025 Eelarves. Taiendavate
Linnavalitsus (kinnitatud) vahendite vajadus
2035 otsustatakse
(elluviimine) rakenduskavade/eelarve

koostamise kaigus

3.3. Regulatiivne raamistik ja andmepohine

juhtimine

Tugevused

Toenduspohised andmeallikad — Eestis on kattesaadavad
mitmed teadusuuringud ja registrid (sh Tervise Arengu
Instituudi andmeallikad ja riiklikud uuringud), mis toetavad
poliitikakujundust nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil
ja voimaldavad hinnata sekkumiste moju teaduslikult.

Téenduspdhine tervisepoliitika riigi tasandil —riiklik
tervisepoliitika tugineb teaduspdhisele lahenemisele, mis loob
omavalitsustele usaldusvaarse raamistiku uimastiennetuse ja
kahjude vahendamise meetmete rakendamiseks ning kohalike
sekkumiste arendamiseks.

Uus alkoholipoliitika strateegia — Sotsiaalministeeriumi
eestvedamisel koostatav alkoholipoliitika strateegia aastateks
2025-2035 voimaldab tugevdada alkoholitarbimise
reguleerimist, taiustada jarelevalvet ning rakendada uusi
ennetusmeetmeid kohaliku tasandi vajadustest |ahtuvalt.

Kitsaskohad

Ebausaldusvaarne teave avalikkusele - elanikele suunatud
info, naiteks veebilehtedel voi meediakanalites, ei ole alati
usaldusvaarne ega teaduspdhine. See raskendab kvaliteetse
teabe eristamist vaarinfost ning voib mdjutada elanike hoiakuid
ja kaitumisvalikuid.

Puudulik jarelevalve e-kaubanduses — e-poed ei rakenda
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alkoholi ja teiste uimastite kattesaadavuse piiranguid piisavalt
tohusalt. Alaealistele mugi jarelevalve on nork ja piirangute
rikkujatele rakendatakse sanktsioone vahe, mistéttu on
oigusaktide mdju kasin.

e Tervisedendust toetavad andmed on killustunud - kuigi
andmeid ja uuringuid on palju, ei ole need alati koondatud,
vorreldavad ega lihtsalt kasutatavad igapaevases juhtimises ja
otsustamises.

Soovitud tulevikuolukord

Arengustrateegia ,lTallinn 2035“ puudutab alateemaga

seonduvat nii tervise ja tervishoiuvaldkonna kaudu, mis kasitleb
terviseteenuste kattesaadavust, tervisliku eluviisi edendamist

ja tervisekeskkondi, kui ka juhtimise ja tugiteenuste valdkonna
kaudu, mis kasitleb muu hulgas andmepdhist juhtimist,
arengudokumentide koostamist, info kattesaadavust dokumentide
ja andmete kaudu ning kommunikatsiooni. Naiteks on linn vétnud
eesmargiks muuta Tallinna andmepdhise juhtimise téoriistad
nahtavaks ja kasutatavaks. Loomisel on linna mdddikute ja
statistika juhtimislaud.

Kaesoleva tegevuskava koostamise kaigus rohutati jargmisi

soovitud tulemusi.

e Linna uuringute andmebaasis olevat infot uuendatakse
regulaarselt ja see kajastab kdiki asjakohaseid uuringuid.
Andmebaas koondab kohaliku tasandi kisitlused, tervise- ja
heaoluprofiilid ning valdkondlikud raportid (sh Planet Youth,
Tallinna Sotsiaal- ja Terviseameti uuringud).

e Tallinna terviseinfo veebileht on usaldusvaarne ja kergesti
ligipaasetav teabeplatvorm, kuhu on koondatud valdkonna
oluline, tdenduspdhine ja ajakohane teave. Platvorm on
modeldud nii professionaalidele kui ka laiemale avalikkusele. See
toetab teadlikkuse suurendamist ja ennetab vaararusaamade
teket ning pakub tooriistu probleemide ennetamiseks ja
lahendamiseks.

e Linnrakendab alkoholiseadusest tulenevat 6igust
kehtestada kohalikke piiranguid (mh 6Gisele ja avalike Urituste
alkoholimuitigile) ja teha nende (le jarelevalvet.

e Linnal on toimiv partnerlus haridusasutuste,
tervishoiuteenuste osutajate, korrakaitseorganite ja teemas
tegutsevate MTU-dega, mis loob tervikliku I3henemise
probleemide ennetamiseks ja lahendamiseks. Tallinn tegutseb
aktiivselt vahendajana riigi ja kogukonna vahel, et tagada
koordineeritud ja tdhusad lahendused.
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Mo66dikud ja statistika
Alateema moé6dikud ,Tallinn 2035 eesmargi ja tegevusprogrammi tasandil
Seirestlisteemis juba kasutusel
Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi
Tallinna terviseinfo veebilehe unikaalsete kilastajate arv aastas
E-kaupluste jarelevalve kaigus tuvastatud rikkumised alkoholi véi tubaka miitigil alaealistele
(arv aastas)
V't ka peatiikk 3.2 méddikute ettepanekud arengudokumendist ,Qine Tallinn 2035
Tegevused
Tegevus Vastutaja/ Tahtaeg Taiendav
partnerid ressursivajadus
1. Tervise ja tervishoiu ning sotsiaalhoolekande valdkondade Tallinna Sotsiaal- 2026 Eelarves
mododikute ja statistikaniitajate lisamine linna juhtimislauale ja Tervishoiuamet,
Tallinna Strateegiakeskus
2. Tallinna terviseinfo veebilehe Tallinna Tervis uuendamine Tallinna Sotsiaal- 2027 Eelarves
ja Tervishoiuamet
3. Tervise ja tervishoiu ning sotsiaalhoolekande valdkondade Tallinna Sotsiaal- Pidev Eelarves
uuringute regulaarne lisamine linna uuringute andmebaasi ja Tervishoiuamet,
Tallinna Strateegiakeskus
4, Tallinna linna territooriumil toimuvatele avalikele iiritustele ~ Tallinna Sotsiaal- 2030 Eelarves

taiendavate alkoholi miiiigi piirangute seadmise ja kontrolli

tohustamise kaalumine, naiteks:

o alkohoolsete jookide miiligi (ja tarvitamise) lubamine Uritustel
vaid piiratud alal, kus kehtib vanusepiirang (18 eluaastat) ja kuhu
sisenejate vanust kontrollitakse, sh ei ole alkoholi miiiik lubatud
piiramata alaga Uritustel;

o alkohoolsete jookide miiligi (ja tarvitamise) keelamine teatud
tllpi avalikel Uritustel, naiteks pere-, spordi- ja kultuuridritustel
ning muudel laste osalusega uritustel (AS § 411g 2 p 4),
samuti Vabaduse valjakul toimuvatel Uritustel ja linna asutuste
korraldatavatel Uritustel;

e piirangu seadmine avalikel Uritustel miiidavate alkohoolsete
jookide kangusele (nt < 6%);

o avalikel Uritustel alkohoolsete jookide miitigi lubamine vaid
kindla suurusega topsides (nt 0,33 I);

e alkohoolsete jookide muiigi keelamine Urituse viimastel tundidel,
et vdhendada alkoholiga liialdamist ja sellega kaasnevaid
probleeme;

e vanusekontrolli tdhustamine alkohoolsete jookide muimisel.

ja Tervishoiuamet,
Tallinna Kultuuri- ja
Spordiamet koostdos
Tallinna Linnakantselei ja
Tallinna Linnavalitsusega

Vt ka ptk 3.2 tegevus: arengudokumendi ,,Qine Tallinn 2035
elluviimine




4. Elanikkonna
kriisivalmidus
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Elanikkonna kriisivalmiduse osa kasitleb jargmisi alateemasid:
1. elanike hoiakud, teadlikkus ja valmisolek kriisideks;

2. kohaliku omavalitsuse toimepidevus ja kriisivalmidus;

3. ohuteavitus ja kriisikommunikatsioon.

Arengustrateegia ,Tallinn 2035 kasitleb neid teemasid eelkdige
korrakaitse valdkonna tegevusprogrammi 2 ,,Ennetust66” kaudu.

Alljargnevalt esitatakse iga alateema kohta peamised
tugevused ja kitsaskohad, soovitud olukorra kirjeldus (sh seosed
arengustrateegiaga) ning kavandatud tegevused. Lisaks on vilja
toodud toetav statistika ning seireks kasutatavad méodikud,
sealhulgas mdodikute ettepanekud.

Kriisivalmiduse arenguid jalgitakse nii alateemadele Uhiste kui
ka alateemasid eraldi kasitlevate méddikutega.

Teemaiilesed moodikud ,Tallinn 2035 eesmargi ja tegevusprogrammi tasandil

Seireslisteemis juba kasutusel

Kriisideks valmisoleku teenustase minuomavalitsus.ee andmetel (indeks skaalal 1-9)
8 (2020, baastase); 9 (2024); 9 (2035, sihttase)

Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi

Tallinna elanike hoiakud ja teadlikkus kriisivalmidusest

4.1. Elanike hoiakud, teadlikkus
ja valmisolek kriisideks

Tugevused

e Siisteemne juhtimine kriisivalmiduse arendamisel — Tallinna
Munitsipaalpolitsei Ameti elanikkonnakaitse osakond tegutseb
aktiivselt kriisivalmiduse arendamisega, et parandada linlaste
teadlikkust ja valmisolekut kriisiolukordadeks.

e Ulevaade kitsaskohtadest — linnal on olemas
minuomavalitsus.ee kohalike omavalitsuste teenuste hindamise
uuringu tulemused, mis annavad hea Ulevaate elanike
kriisivalmiduse puudujaakidest ja arendamist vajavatest
teemadest.

e Kriisihariduse siisteemne arendamine ja mitmekesised
meetodid sihtriihmadeni jdudmiseks — munitsipaalpolitsei
ameti elanikkonnakaitse osakond on valja té6tanud erinevaid
dppemeetodeid (sh mangulised vormid lastele ja noortele),
teeb koolitusi, ndustab ja teavitab eri sihtrihmi ning arendab
kriisiharidust susteemselt, sealhulgas gimnaasiumi riigikaitse
tundide ja kogukondlike tegevuste kaudu. Tegevused on


http://www.minuomavalitsus.ee
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suunatud muu hulgas lastele, noortele, dpetajatele, eakatele,
erivajadustega inimestele, sotsiaalmajade elanikele ja
korterithistute juhatustele ning toimuvad naiteks korterithistute
koosolekutel, eakate kogunemistel, avalikel Uritustel ja
infopaevadel. Paasteamet on koostanud elanikkonnakaitse
padevusmudeli, mida koolid saavad kasutada elanikkonnakaitse
oppes.

e Linna toetusmeede korterelamute kriisivalmiduse
suurendamiseks — 2025. aastal kinnitatud meetmest saab
taotleda toetust varjumiskoha kohandamiseks vahemalt
1200 m? suurusesse korterelamusse. Korterelamuid kaasatakse
jarjepidevalt kriisivalmiduse suurendamisesse.

e Linna toetusmeede korterelamute kaugkiitte soojusséime
toimimise tagamiseks elektrikatkestuse korral —mille raames
paigaldab erapartner korterelamutesse avariielektritoite.
Meetme kaudu luuakse kortermajades kaugkutte toimimise
valmidus ning suurendatakse seelabi kriisikindlust.

e Laienenud partnerlusvorgustik — suurendatud on koost66d
MTU Kopli Vabatahtlik Paaste, MTU Kriisiuuringute Keskus,
Eesti Punase Risti ja Naiskodukaitsega, et tugevdada
elanikkonna valmisolekut ja turvatunnet. Koostood tehakse
Eesti ja valismaa linnadega.

e Linn on soetanud elanikele kriisivarud — umbes
5000 elanikule on soetatud kriisivarusid, mida saab
hadaolukorras kasutada. 2026. aasta eelarves on kriisivarude
mahtu suurendatud, et tagada varude olemasolu 2%-le
elanikkonnast.

Kitsaskohad

e Elanike vahene huvi ja valmisolek kriisideks — Paasteameti
2025. aasta andmetel on Tallinna regioonis elanike
kriisivalmidus regioonide vérdluses madalam, eriti venekeelsete
inimeste ning kortermajade elanike seas. Kriisiolukordadeks
valmistunute osakaal oli suurim Pdhja regioonis valjaspool
Tallinna (82%), samas kui Tallinnas ja teistes regioonides oli see
naitaja vaiksem (67-77%). Ka pohjalikke ettevalmistusi teinud
inimeste osakaal oli suurim Pdhja regioonis valjaspool Tallinna
(20%). Keskmisest suurem oli see naitaja ka Ldane regioonis
(17%), keskmisest vaiksem aga Tallinnas (4%). Lisaks oli
kerksuskeskuse mdistest kuulnute osakaal regioonide vordluses


https://www.rescue.ee/et/juhend/elanikkonnakaitse-paedevusmudel
https://www.rescue.ee/et/juhend/elanikkonnakaitse-paedevusmudel
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vaikseim Tallinnas (25%).4'

e Korterilihistute vahene kriisivalmidus ja elanike piiratud
kriisivarud — 2022. aasta korteriuhistute hadaolukorra
kusitluse andmetel ei olnud 84%-I Tallinna korterithistutest
tegutsemisplaani elutahtsate teenuste katkestuste puhuks,
86% polnud elanikke teavitanud evakuatsioonikaitumisest ja
83% ei olnud loonud varjumisvoimalusi. Suurte kortermajade
elanike kriisivarud olid samuti piiratud: vaid 4% suurte
kortermajade elanikest olid varustatud kodigi esmatahtsate
vahendite ja varudega (eramute elanikest olid need olemas
34%-). 72%-| autonoomse kittega majadest ei olnud piisavat
kitusevaru.“? Vahepealsetel aastatel on kriisivalmiduse
tostmise nimel palju t66d tehtud, kuid Paasteameti 2025. aasta
ule-eestilised andmed naitavad jatkuvalt, et kriisivalmidus on
elamutiubiti erinev: pohjalikke ettevalmistusi on teinud 6%
suurte kortermajade, 12% vaikeste kortermajade ning paaris-
ja ridaelamute ning 21% eramute elanikest.*® Korterithistute
huvi kriisiteemade vastu on vaike, sest digusaktid ja toetused ei
toeta kriisivalmiduse arendamist piisavalt. Linnal ei olnud varem
ka meetmeid korterithistute valmisoleku suurendamiseks.

e Haavatavate riihmade ebapiisav valmisolek kriisideks —
haavatavad riihmad (sh linna sotsiaalmajade elanikud) ei ole
kriisiolukordadeks piisavalt ette valmistatud.

e Puudulik koost66 kolmanda sektori ja kogukondadega,
ebaselge vastutus — mitmed kolmanda sektori
organisatsioonid, kogukonnakeskused ja asumiseltsid ei
ole kriisivalmiduse tegevustesse slisteemselt kaasatud.
Linnaosade, kogukondade ja kohalike elanike koost66
kriisivalmiduse suurendamisel ei ole stisteemne ega
koordineeritud, puuduvad toimivad mehhanismid elanike ja
kogukondade kaasamiseks.

e Kohalike teavituskanalite vahene tuntus — kohalikest
infokanalitest kriisiks valmistumise kohta infot saanute osakaal
oli Tallinnas vaiksem kui teistes Eesti piirkondades. 71%
tallinlastest markis, et pole infot saanud, vdi ei osanud nimetada
Uhtegi kanalit, teistes regioonides olid need naitajad 56—-61%.*

41 Paasteamet. Elanikkonnakaitse — hoiakud ja teadlikkus kriisivalmiduse osas, 2025
42 Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet. Korterilihistute hadaolukorra kisitlus, 2022

43 Paasteamet. Elanikkonnakaitse — hoiakud ja teadlikkus kriisivalmiduse osas, 2025
44 Paasteamet. Elanikkonnakaitse — hoiakud ja teadlikkus kriisivalmiduse osas, 2025


https://www.rescue.ee/files/Uuringud/kriisivalmiduse-aruanne-05-2025.pdf?e909afa9de
https://www.rescue.ee/files/Uuringud/kriisivalmiduse-aruanne-05-2025.pdf?e909afa9de
https://www.rescue.ee/files/Uuringud/kriisivalmiduse-aruanne-05-2025.pdf?e909afa9de
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Soovitud tulevikuolukord

Arengustrateegia ,lTallinn 2035 kasitleb alateemaga seonduvat
korrakaitse valdkonna tegevusprogrammis 2 ,,Ennetust6o®,
mille eesmark on suurendada linna turvalisust ning elanikkonna
valmisolekut hadaolukordadeks.

Kaesolev tegevuskava tapsustab arengustrateegiat ning selle
koostamise kaigus rohutati jargmisi soovitud tulemusi.

e Lapsed ja noored saavad kriisivalmidusépet. Lastele
on loodud mangulised dppe- ja harjutuslahendused.
Koolidpilased osalevad Paasteameti programmides ning
noored kriisivalmidust toetavates huvitegevustes. Info ja
kaditumisjuhised on neile kergesti moistetavas vormis
kattesaadavad.

e Korteriiihistutel on koostatud tegevusplaanid kriisi-
olukordadeks. Linna toel on valja to6tatud toetusmeetmed,
mis aitavad uhistutel suurendada nii tehnilist kui ka
kogukondlikku valmisolekut naiteks elutahtsate teenuste
katkestusteks, varjumiseks voi naabrivalve korraldamiseks.
Info jouab Uhistuteni linnaosavalitsuste ametnike ja ametlike
infokanalite, kampaaniate, hoovikohtumiste ja videomaterjalide
kaudu.

e Sotsiaalmajade elanikud on kaasatud kriisivalmiduse
tegevustesse: toimuvad koolitused, suurendatakse hoonete
kriisikindlust ning koostatakse lihtsad ja arusaadavad juhendid
erinevate olukordade jaoks. Erivajadustega inimestele
modeldud lahendusi arendatakse koost66s vastava valdkonna
asutustega.

e Kogukonnad ja vabatahtlikud organisatsioonid (MTU Kopli
Vabatahtlik Paaste, MTU Kriisiuuringute Keskus, Eesti Punane
Rist jt) on seotud konkreetsete rollide ja tegevustega ning
nendega tehakse regulaarselt koost66d.

e Linnal on haavatavatest riihmadest ajakohane ulevaade,
mis on koostatud Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti ning
linnaosavalitsuste toel. Selle péhjal saab linn planeerida abi
sihiparaselt ja tdhusalt.
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Alateema m6odikud ,,Tallinn 2035“ eesmargi ja tegevusprogrammi tasandil

Seireslisteemis juba kasutusel

Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi

Korterithistute arv (vdi osakaal), kes on saanud linnalt kriisivalmidustoetust ja on kohandanud
hoone osa voi ruumi varjumiskohaks

Elanike osakaal, kes on teinud kriisiolukorraks ettevalmistusi voi valmistunud kriisiolukorraks
pohjalikult, %, sh eestikeelsed/muukeelsed elanikud

Elanike osakaal, kellel on olemas minimaalne kriisivaru (toit, jook, hiigieenitarbed,
esmaabivahendid), %

Tegevused

Tegevus Vastutaja/partnerid Tahtaeg Taiendav
ressursivajadus

1. Eakate ja haavatavate rilhmade kriisiteadlikkuse t6stmine

1.1. Eakate paevakeskuste ja organisatsioonide Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves
koolitamine ja nende kriisivalmiduse tagamine Amet, linnaosavalitsuste
ning eakatele sobivate koolituste ja infomaterjalide kriisitargad, Tallinna erinevad
koostamine (ja nende vdimaldamine eakate asutused (sh raamatukogud,
paevakeskustele ja organisatsioonidele) eakate paevakeskused jt), Pdhja
Paastekeskus
1.2. Haavatavate riihmade kaardistamine ning meetmete  Tallinna Munitsipaalpolitsei 2027 Eelarves
kavandamine kriisi- vi riskiolukorras vajaliku abi Amet, Tallinna Sotsiaal-

tagamiseks (abipakkide komplekteerimine, saatmine jne) ja Tervishoiuamet,
linnaosavalitsused

2. Kogukondade kaasatuse suurendamine

2.1. Linnaosade kaupa selliste kogukondlike ja muude linnaosavalitsused 2026 Eelarves
kolmanda sektori organisatsioonide kaardistamine

(toimepidevusplaanide koostamise raames), kelle

vahendeid vdi abi saab kasutada kriisiolukorras

2.2. Turvalisusprojektide eelarve suurendamine Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet 2026 Eelarves

2.3. Oppuste korraldamisel ja kriisiolukorras siisteemse Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet  Pidev Eelarves
koost66 jatkamine kolmanda sektoriga (I1ahtudes

kogukondlike organisatsioonide vdimalikust rollist

kriisiolukorras)

2.4. Koost6o MTUga Eesti Naabrivalve, sh Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet 2027 Eelarves
naabrivalvepiirkondade kriisideks valmisoleku
lilevaatamine ja kaardistamine

2.5. Kohalike elanike kaasamine ja kogukonnakeskse Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet, 2026 Eelarves
valitsemisviisi juurutamine linnaosavalitsustes linnaosavalitsused

(kogukonna vorgustiku mudeli rakendamine) koost66s

kogukonnakeskuste ja asumiseltside esindajatega

2.6. Linnaelanike kaasamine ja kriisideks valmisoleku Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet 2026 Eelarves
suurendamine kaasahaaravate tegevuste kaudu
(kriisivalmiduse seiklus)
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Tegevus Vastutaja/partnerid Tahtaeg Taiendav
ressursivajadus

3. Korteriiihistute valmisoleku tdstmine
3. Korterilihistute valmisoleku suurendamine, sh nende  Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet 2025 Lisaeelarves
valmisoleku ja vajaduste kaardistamine ja selle pohjal
vajaliku toetuse voi abi kavandamine
3.2. Korterilihistute kriisivalmidustoetuste valjatdotamine Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet 2025 Eelarves
3.3. Néidisvarjumiskoha tutvustamine korteriiihistutele ja  Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet 2025 Eelarves
ndustamine varjumiskohtade loomisel koostd6s Padsteametiga
3.4. Kriisivalmidust kasitlevate hoovikohtumiste Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet 2026 Eelarves
laiendamine kdikidesse linnaosadesse
3.5. Kriisideks valmistuda aitavate infolehtede iga- Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet 2027 Eelarves
aastane ajakohastamine ja jagamine korterilihistutele
olemasolevate kanalite kaudu (sh Uritused, Tallinna
veebileht jt)
3.6. Korterilhistute kriisikindluse tagamise kampaania Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet  Pidev Eelarves
korraldamine ja videoklipi tegemine
3.7. Aktiivsete ja kriisideks valmistunud korterilihistute Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet 2027 Eelarves
tunnustamine koost60s partneritega
4, Noorte ja haridusasutuste kriisiteadlikkuse suurendamine
4. Munitsipaalpolitsei ameti pérandamangu ,,Kodused Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet  Pidev Eelarves
varud® korraldamise jatkamine koolieelikutele k&ikides
Tallinna lasteaedades
4.2. Avalikel Uritustel ja laagrites noortekeskustega Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet  Pidev Eelarves
tehtava koost66 arendamine, et suurendada ohutuse ja
turvalisuse alast teadlikkust
4.3. Koostdo noortekeskuste ja koolidega Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet, Pidev Eelarves
kriisivalmidusalase huvitegevuse soodustamiseks ja linnaosavalitsused
laiendamiseks
4 4. Riigikaitsetundide raames elanikkonnakaitse Tallinna Haridusamet, Pidev Eelarves

koolituste tegemine giimnasistidele

Paasteamet

4.2. Kohaliku omavalitsuse toimepidevus ja
kriisivalmidus

Tugevused

e Kriisivalmiduse ja toimepidevuse korraldus on diguslikult
tugevalt reguleeritud — muu hulgas kasitletakse seda
hadaolukorra seaduses, kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduses, tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndus ja Vabariigi
Valitsuse maarustes, samuti Tallinna riskianallusis ja Tallinna
kriisiplaanis (koostamisel).

e Hinnatud on erinevaid riske, riskistsenaariume ja nende
ristséltuvust — Tallinna kriisiplaanis on kirjeldatud juhtimise
korraldus, juhtimisstruktuur ja asutustevaheline koost60.

IT ja andmeside toimepidevuse tagamine on ette nahtud
asutuste toimepidevuse ja kriisikommunikatsiooni plaanides.
Sojaline kriis on kasitletud riskianaliilsis ning ametiasutuste
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toimepidevuse plaane taiendatakse sdjalise kriisiga seotud
tegevuste, llesannete ja rollijaotustega.

e Kohalikus omavalitsuses on siisteemne kriisijuhtimise
korraldus — Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti
elanikkonnakaitse osakond tegutseb aktiivselt kriisivalmiduse
arendamise vallas, et suurendada linlaste teadlikkust ning linna
asutuste ja tootajate valmisolekut kriisiolukordadeks. Igas
linnaosavalitsuses on loodud kriisitarga roll, kelle kaudu jéuavad
kriisivalmiduse sédnumid nii tootajate kui ka elanikeni. Linna
siseveebis on loodud teemaleht ,Kriisiks valmis!“.

e Toimepidevuse plaanid on olemas — paljudel linna asutustel
on toimepidevuse plaan olemas, osal asutustel ajakohastamisel.
Need aitavad tagada kriitilise tahtsusega teenuste jatkumise ka
kriisiolukordades.

e Vabatahtliku reservi moodustamine — linn on moodustanud
asutustes tootavatest inimestest vabatahtliku reservi
(kriisimurdjad) ning alustanud selle arenguplaani koostamist,
et tugevdada kogukondlikku valmisolekut ja aidata
kriisiolukordade ennetamisel, lahendamisel vdi olukorra
taastamisel linnas.

e Rahvusvahelise kogemuse kasutamine — linn suhtleb
ekspertidega rahvusvahelisel tasandil, et 6ppida parimaid
kriisidega toimetuleku kogemusi ja rakendada neid kohalikus
kriisivalmiduse susteemis.

e Oppuste I6imimine té6plaanidesse — Tallinna
Munitsipaalpolitsei Ameti tooplaanidesse on lisatud 6ppustel
osalemine ja nende korraldamine, et suurendada ametnike
valmisolekut kriisiolukorras tegutsemiseks.

e Kerksuskeskuste olemasolu — Tallinnal on vdime avada igas
linnaosas vahemalt Uiks kerksuskeskus.

Kitsaskohad

e Paljudel linna asutustel on toimepidevuse plaan olemas,
kuid selle toimimist pole piisavalt katsetatud ning
koik tootajad ei tea oma kriisirolle. Eriti haavatavad on
haridusasutused, kus personalil napib teadmisi ja oskusi
ohuolukordades tegutsemiseks. See ohustab nii laste kui ka
tootajate turvalisust.

e Turvalisuse ja ennetustegevuste koordineerimine on
killustatud — kuigi kriisijuhtimine ja kriisivalmiduse arendamine
on linnas ststeemselt korraldatud, ei ole turvalisuse ja


https://siseveeb.tallinn.ee/kriisiks-valmis
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ennetustegevuste valdkonnaulene koordineerimine ja koost66
piisavalt selge ega jarjepidev. Turvalisuse ndukogu roll piirdub
peamiselt projektirahastuse jaotamisega, mistottu puudub selge
vastutus ja suund ennetustegevuste koordineerimiseks.

e Piiratud tehnoloogiline véimekus — kriisihalduses
kasutatavad tooriistad on ebapiisavad, ei ole elanike seas
tuntud (nt Tallinna kriisihalduse ja elanikkonnakaitse veeb)
ega laialdaselt kasutusel. Kriisiolukordadeks mdeldud
alternatiivsed sidekanalid on ebapiisavad: linnal on kasutada
vaid 60 raadiosidejaama, 10 StarLinki komplekti ja tdoarvutid.
Tootajaid on vaja koolitada ja sidevoimekust arendada juhuks,
kui tavaparane side katkeb.

e Ebapiisav rahvusvaheliste kogemuste rakendamine — kuigi
2024. aastal osalesid kriisivalmiduse valdkonna esindajad
neljal valisseminaril ja votsid kulalisi vastu kahel korral, on
rahvusvaheliste kogemuste rakendamine linnas jarjepidevuse
mottes veel nork.

e Kerksuskeskuste piiratud katvus — kuigi Tallinnal on
vdimekus avada igas linnaosas vahemalt tiks kerksuskeskus, on
olemasolevaid keskusi horedalt ja need ei vasta piisavalt hasti
elanike arvule. Seetottu peab linn tulevikus leidma mobiilsetele
kerksuskeskustele lisaks toimepidevaid hooneid, kus saab
kerksuskeskusi avada.

e Toidu- ja esmatarbekaupade ebapiisav kattesaadavus
kriisiolukorras — Tallinnas on 12 kriisipoodi, mis on linnaositi
ebalhtlaselt jaotunud ja see seab osa piirkondade* elanike
varustatuse kriisi ajal ohtu.

e Kriisimurdjate nappus — 2025. aasta seisuga on linnal
102 kriisimurdjat, kuid neid on vaja vahemalt 150. Vabatahtlik
reserv ei ole veel piisavas mahus valja arendatud ja see piirab
operatiivset tegutsemist kriisiolukorras.

e Oppuste ebapiisav maht — 2023. aastal toimus 4 &ppust ja
2024. aastal 5 dppust, millel osaleti voi mis viidi [abi. Arvestades
linna suurust ja riskide mitmekesisust, on 6ppuste maht ja
sagedus siiski vaike.

e Evakuatsioonivdime laiendamise vajadus — 2024. aastal
oli Paasteameti poolt kinnitatud evakuatsioonikohti
10 254 inimesele (2,2% Tallinna elanikkonnast). 2027. aastaks
tuleb luua 5% elanikkonna evakueerimise suutlikkus.

45 varudekeskus.ee
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Soovitud tulevikuolukord

Arengustrateegia ,lTallinn 2035 kasitleb alateemaga seonduvat
korrakaitse valdkonna tegevusprogrammis 2 ,,Ennetust6o®,
sdnastades muu hulgas jargmise soovitava tulemuse:

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed on
valja téotatud ja valmisolek hadaolukordadeks on suurenenud:
selle nimel teevad koostodd linn, Paasteamet ja teised
asutused, sealhulgas tervishoiuasutused. Kogukondadel on
ennetustods oluline roll.

Lahtuvalt arengustrateegia rakenduskavast on linn vétnud
eesmargiks hoida kriisideks valmisoleku teenustaset
(minuomavalitsus.ee andmetel) maksimaalsel tasemel (9).
Linn korraldab elutahtsate teenuste toimepidevuse tagamist,
linna kriisireguleerimise tegevusi, riskikommunikatsiooni

ja evakuatsiooni planeerimist, sh evakuatsioonikohtade
ettevalmistamist.

Kaesolev tegevuskava tapsustab arengustrateegiat ja selle
koostamise kaigus réhutati jargmisi soovitud tulemusi.

e Linna asutustel, sh haridusasutustel, on ajakohased
toimepidevuse plaanid ning to6tajatel on selgelt
maaratletud rollid ja kriisiolukorras tegutsemiseks vajalikud
oskused. Haridusasutused on ohuolukordadeks valmis ning
personal teab, kuidas kriisis kaituda, tagades laste ja tootajate
turvalisuse. Opetajatele ja teistele linna asutuste tédtajatele
korraldatakse regulaarselt kriisihariduse koolitusi.

e Kriisijuhtimine on linnas siisteemselt korraldatud ja
hasti koordineeritud. Turvalisuse ndukogu taidab sisulist
ja strateegilist rolli ennetustegevuste kavandamisel ning
kriisivalmiduse tagamisel. Linna vabatahtlikul reservil on selge
arenguplaan ja visioon.

e Kriisihalduse tehnoloogilised lahendused on tédnapaevased,
elanikele hasti tuntud ning laialdaselt kasutatavad. Olemas on
toimivad alternatiivsed sidekanalid ning to6tajad on saanud
valjadppe nende kasutamiseks olukorras, kus tavaparane side
ei toimi.

e Kerksuskeskuste arv on suurenenud ning need jagunevad
uhtlaselt Ule linna, tagades elanikele paremad véimalused
kriisiolukorras toime tulla.
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e Rahvusvahelisi kogemusi ja hdid meetodeid rakendatakse
jarjepidevalt, sh 6pitakse teadlikult teistelt linnadelt, et
suurendada Tallinna vdéimekust kriisideks valmistumisel ja neile
tohusalt reageerimisel.

Nende mdtetega taiendatakse arengustrateegia rakenduskava ja
vajadusel arengustrateegiat ,Tallinn 2035

Alateema mo6dikud ,Tallinn 2035 eesmargi ja tegevusprogrammi tasandil

Seireslisteemis juba kasutusel

Kriisideks valmisoleku teenustase minuomavalitsus.ee andmetel (indeks skaalal 1-9)
8 (2020, baastase); 9 (2024); 9 (2035, sihttase)

Alateemaga seotud teenusetasandi méodikud

Seirestisteemis juba kasutusel

Inimeste arv, kellele on tagatud evakuatsioonikoht
200 (2021, baastase); 10 254 (2024); 46 000 (10%) (2035, sihttase)

Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi

Linna asutuste osakaal, kus on olemas ajakohane toimepidevusplaan, % (uuendamine kord
aastas)

Vabatahtlikku reservi kuuluvate té6tajate (kriisimurdjate) arv

Kriisikoolitustel osalenud linnatdétajate arv aastas (tuleneb riiklikust koolituskohustusest)

Kerksuskeskuste arv 10 000 elaniku kohta

Linnato6tajate hadaolukorraks valmisoleku tase (info riiklikust uuringust)

Tegevused

Tegevus

Vastutaja/partnerid

Tahtaeg

Taiendav
ressursi-
vajadus

1. Tallinna asutuste toimepidevuse plaanide koostamine, ajakohastamine ja té6tajate selgete kriisirollide maaratlemine

1.1. Toimepidevusplaanide jarjepidev tlevaatamine (kord aastas) Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves
ning dppuste labiviimine Amet, linnaosavalitsused jt

linna asutused
1.2. Linna t66taja sisseelamise programmi tdiendamine, et see Tallinna Munitsipaalpolitsei 2026 Eelarves
sisaldaks koolituse ,Kriisivalmiduse ABC* [abimist Amet, Tallinna

Strateegiakeskus

(personaliteenistus)
1.3. Koikide haridusasutuste kriisiplaanide lilevaatamine ja Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves
nende tutvustamine t66tajatele, sh veebipdhiste infotundide Amet, haridusasutused,
korraldamine (lasteaedades ja koolides eraldi) Paasteamet
1.4. Opetajate koolitamise prooviprojekt valvelasteaedades Tallinna Munitsipaalpolitsei 2026 Eelarves
kohapeal (ohuolukorras kaitumise teemal) Amet, haridusasutused
2. Tookorraldus ja kriisideks valmisoleku koordineerimine
2. Kriisijuhtimise t66laua edasiarendamine ja tutvustamine Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves
kriisimeeskonnale Amet, Tallinna

Strateegiakeskus
2.2. Linnaosavalitsustesse loodud kriisitarga rolli ilesannete Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves

tapsustamine kaugemas perspektiivis, kriisitarkade jarjepidev
koolitamine

Amet
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Tegevus Vastutaja/partnerid Tahtaeg Taiendav
ressursi-
vajadus

3. Kriisideks valmisoleku véime arendamine
3.. Suisteemne teiste sarnaste valjakutsetega riikide Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves
kogemustest dppimine ja toimivate meetmete rakendamine Amet
3.2. Iga-aastane 6ppuste korraldamine elutahtsaid teenuseid Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves
osutavatele ettevotetele, asutustele ja partneritele Amet koost66s vajalike

osalistega
3.3. Kriisivalmidusega seotud koolitusmaterjalide regulaarne Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves
ajakohastamine ja kattesaadavuse tagamine linnat66tajatele, Amet
Iahtudes Tallinna riskianaliitsist ning kriisikommunikatsiooni
plaanist
3.4. Kriisitarkuse koolituste korraldamine lasteaiadpetajatele Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves
(127 lasteaeda) ja teistele linnatdotajatele (vahemalt 40 asutust) Amet
4, Sidevoimekuse tugevdamine kriisiolukorras
4.1. Alternatiivse sidevéimekuse tugevdamine (tdiendavate Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves
vdimaluste loomine) linnatdotajatele Amet
4.2. Regulaarsete (kord aastas) raadioside kasutamise Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves
koolituste tegemine linnatdotajatele vastavalt nende rollile Amet
kriisihalduses
5. Kohaliku omavalitsuse toimepidevuse tagamine
5. Anallilsi koostamine, mis piirkondadesse on kerksuskeskusi  Tallinna Munitsipaalpolitsei 2027 Eelarves
juurde vaja Amet, linnaosavalitsused,

Tallinna Linnavaraamet
5.2. Kriisipoodide vorgustiku laiendamine linnas. Eesti Varude Keskus koostédés 2027 Eelarves
Koostdo ettevotjatega igas linnaosas vahemalt tihe kriisipoe Tallinna Munitsipaalpolitsei
valmisoleku loomiseks. Ametiga
Koost60 ettevétjatega valtimatu abi (riided, toit, majutus)
tagamiseks kriisiolukorras
5.3. Sotsiaal- ja munitsipaalmajade kriisikindluse kaardistamine  Tallinna Linnavaraamet Pidev Eelarves
ja olukorra parendamise meetmete kavandamine (kaardistus), Tallinna Sotsiaal-

ja Tervishoiuamet, Tallinna

Munitsipaalpolitsei Amet
5.4. Kriisitarkuse koolituste tegemine sotsiaal- ja Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves
munitsipaalmaja to6tajatele Amet
5.5. Evakuatsioonivéimekuse suurendamine 5% elanikkonna Tallinna Munitsipaalpolitsei 2027 Eelarves

evakueerimiseks

Amet

4.3. Ohuteavitus ja kriisikommunikatsioon

Tugevused

e Mitmekihiline teavitussiisteem — nii linna veebileht kui ka
asutuste veebilehed ja sotsiaalmeediakanalid, linnaosade
puhul ka paberlehed loovad eelduse jouda eri sihtrihmadeni
ning korraldada teadlikku ja koordineeritud teavitust nii
organisatsiooni sees kui ka avalikkusele. See loob aluse

usaldusvaarsele ja jarjepidevale kommunikatsioonile

eriolukordades.
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e Riiklik ohuteavituse siisteem - linna kriisivalmidust toetab
linlastele tuntud riiklik ohuteavituse siisteem (nt teavitus
SMSiga, ERRI ekraanil, mobiilirakenduse kaudu), mille kaudu
edastatakse hoiatusteateid ja kriisiinfot. Stisteemi kasutamise
kogemus suurendab elanike usaldust ja valmidust juhistele
reageerida.

e Riik on asunud sireenivorgustikku rajama — see parandab
ohuteavituse margatavust kogu linnas ning taiendab
olemasolevaid kommunikatsioonikanaleid.

Kitsaskohad

e Puudulik suisteemsus info liikumisel kogukondade
tasandil — kogukondlike infokanalite kaudu (nt asumigrupid
sotsiaalmeedias) ei joua kriisiga seotud info elanikeni
piisavalt kiiresti ja selgelt. Kogukondlikud infokanalid ei toimi
igas linnaosas Uhtsetel alustel ning nende roll kohaliku voi
piirkondliku tahtsusega kriiside korral ei ole piisavalt selge.

e Teavituskanalite liinklik kasutamine ja linlaste vahesed
teadmised neist — kuigi igas linnaosas ilmub oma leht ja
elanikeni joutakse ka linnaosa sotsiaalmeediakanalite kaudu, ei
kasutata neid kanaleid regulaarselt kriisikommunikatsiooniks.
Kohalikud kanalid ei peaks asendama riiklikke kriisiinfo allikaid,
vaid tdiendama neid piirkonnapohise info vahendamisel.
Linlased ei ole teadlikud ka Tallinna kriisihalduse ja
elanikkonnakaitse veebilehest. Paasteameti 2025. aasta
uuring“® kinnitab samuti, et elanikud uurivad kriisiinfot pigem
riiklikest kui kohalikest kanalitest, kuna kohalikud ajalehed ja
sotsiaalmeediakanalid ei kajasta neid teemasid jarjepidevalt.

e Sireenivorgustiku ebaiihtlane katvus — Tallinn on ks 22
asulast, kuhu Paasteameti andmetel sireenid paigaldatakse.
Kogu Tallinna ulatuses ei ole heliline teavitussiisteem siiski veel
taielikult tagatud.

e Linnaosavalitsuste rolli ebaselgus kriisiolukorras — elanike
teadlikkus linnaosavalitsuse rollist ja toetusvoimalustest
kriisiolukorras on vaike. Teavitustegevus on linnaositi
killustunud: ménes piirkonnas toimub pidev infovahetus
elanikega, ménes aga puudub see peaaegu taielikult (vt ptk 5
JTurvalisuse vorgustikud®).

46 Paasteamet. Elanikkonnakaitse — hoiakud ja teadlikkus kriisivalmiduse osas, 2025
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Soovitud tulevikuolukord

Arengustrateegia ,lallinn 2035“ puudutab alateemaga seonduvat
korrakaitse valdkonna tegevusprogrammis 2 ,,Ennetust6d6”.
Lisaks kasitleb kommunikatsioonitegevusi laiemalt juhtimise

ja tugiteenuste valdkonna tegevusprogramm 4 ,Selge
kommunikatsioon®, sdnastades muu hulgas jargmise soovitava
tulemuse:

Linn on oma sénumites (htne ning kasutab linlaste
teavitamiseks koige sobivamaid ja ajakohasemaid kanaleid.

Kriisikommunikatsiooni korralduse arendamine on
toodud tegevusena valja arengustrateegia rakenduskavas
tegevusprogrammi ,.Selge kommunikatsioon® all.

Kaesolev tegevuskava tapsustab arengustrateegiat ja selle
koostamise kaigus réhutati jargmisi soovitud tulemusi.

e Linna elanike ohuteadlikkus on hea ja nad on kursis
kriisiolukorras tegutsemise vdéimalustega. Nad tunnevad
ara sireenide tahenduse ning teavad, millised kaitumisjuhised
kehtivad eri ohuolukordades. Avalikkusele on kattesaadav selge
ja arusaadav ohtude kaart koos konkreetsete juhistega, kuidas
kaituda eriolukorras.

e Linnaosavalitsused tegelevad jarjepideva elanike
kaasamise ja kogukondliku teavitusto6ga, tehes
koostddd korteritihistute, piirkonna elanike ja MTU-dega. Nii
tugevdatakse kogukonna valmisolekut ning suurendatakse
usaldust linna kriisijuhtimise vastu.

e Linnaosalehed ja veebikanalid kajastavad regulaarselt
elanikkonnakaitse teemasid, jagades praktilist infot ja
ohuteavitusi. Samuti on kokku lepitud konkreetsed avalikud
info- ja teavituskohad, kus elanikud saavad kriisi ajal vajalikke
juhiseid ja tuge.

Alateema m66dikud ,,Tallinn 2035“ eesmaérgi ja tegevusprogrammi tasandil

Seireslisteemis juba kasutusel

Uued ettepanekud ,,Tallinn 2035 seiresiisteemi

Elanike osakaal, kes on teadlikud ohuteavituse kanalitest, %

Tallinna kriisihalduse ja elanikkonnakaitse veebilehe kiilastatavus (unikaalsete kasutajate arv
aastas)
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Tegevused

Tegevus Vastutaja/partnerid Téhtaeg Taiendav
ressursi-
vajadus

1. Linna kriisikommunikatsiooni plaani koostamine

1.1. Kriisikommunikatsiooni korralduse, kanalite Tallinna Strateegiakeskus 2027 Eelarves

jarollide, sh linnaosavalitsuste rolli maaratlemine (kommunikatsiooniosakond),

kriisikommunikatsioonis Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet

1.2. Tallinna kriisihalduse ja elanikkonnakaitse veebilehe Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet 2027 Eelarves

kommunikatsiooniplaani valjatdtamine ja elluviimine

(kriisikommunikatsiooni plaani osana)

2. Kriisikommunikatsiooni tegevuste elluviimine

2.1. Elanikele ohtude kaardi (sh ohtude kirjeldused ja Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet 2027 Eelarves

kaitumisjuhised) kattesaadavaks tegemine, et teavitada

neid kodukoha riskidest ja toetada nendeks valmistumist

2.2. Kohalikud lehed jagavad regulaarselt (kord Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet  Pidev Eelarves

kvartalis) elanikkonnakaitsealast teavet, sh infot avalike koostdds linnaosavalitsustega

teavituskanalite kohta

2.3. Elanike teadlikkuse suurendamine ohuteavituse, sh Tallinna Munitsipaalpolitsei Pidev Eelarves

sireeni korral kaitumisest, sh riigi sénumite levitamine

Amet, Tallinna Strateegiakeskus
(kommunikatsiooniosakond),
Pd&hja Politseiprefektuur,
Paasteamet
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5. Turvalisuse
vorgustikud

58

Autor: Tallinna Strateegiakeskus



Turvalisuse arenguprogrammi tegevuskava 2025-2027 59

Tugevused ja kitsaskohad

Tallinna linnaosadest kogutud sisend naitab, et turvalisuse
valdkonna vorgustikutd6 tase ja korraldus on linnaositi vaga
erinev. Lasnamael, Nommel ja Mustamael on astutud selgeid
samme mitmetasandilise ja strateegilise koostd6 suunas.
Kristiine ja P6hja-Tallinna sisend naitab, et koostood tehakse
mitmes fookusvaldkonnas, kuid vorgustikutdo ei ole igas
teemas sisteemne ning tugineb sageli Uksikutele algatustele ja
vajaduspohisele tegutsemisele. Pirita ja Kesklinna sisend osutab
pigem ressursside vdi padevuse puudumisele. Haaberstis on
mitmeid algatusi, kuid need ei ole veel kujunenud pusivaks ega
susteemseks koostoodvorgustikuks.

Alljargnevalt on vaadeldud linnaosades tehtavat vorgustikutood
nelja teema kaupa:
1. noorte riskikaitumise vahendamine;
2. uimastiennetus ja tervisedendus;
3. elanikkonna kriisivalmidus;
4. kogukondlik turvalisus ja avalik kord.

Analls keskendub sellele, millisel maaral on koost66
linnaosades regulaarne ja struktureeritud, millistes teemades
piirdutakse juhtumi- voi projektipohise tegutsemisega

ning kuivord on kogukond ja partnerid tegevustesse
kaasatud. See voimaldab hinnata, kui jarjepidevad ja mojusad

on ennetustegevused ning millised linnaosad vajavad tuge voi
selgemat raamistikku. Detailsem vérdlev ulevaade linnaosade
kaupa on esitatud peatukile jargnevas tabelis.

Noorte riskikditumise ennetuses iimneb selge erinevus
linnaosade vahel. Mdnes piirkonnas (Lasnaméae, Néomme) on
kujunenud regulaarne koost66 koolide, politsei, noorsootdo ja
sotsiaalvaldkonna vahel, mis on suunatud lisaks reageerimisele
ka varajasele markamisele ja ennetusele. Samas ei ole selline
koostoopraktika Uhtlaselt kujunenud ning mitmes linnaosas toimub
koostoo projektipdhiselt voi uksikute algatuste kaudu. Kuigi need
tegevused vdivad olla sisuliselt vaartuslikud, ei moodusta need
veel pusivat ja slisteemset vorgustikku, mis toetaks jarjepidevat
infovahetust ja vastutuse jaotust. Haabersti ja Pirita puhul
piirdub tegevus valdavalt vajaduspdhise sekkumisega, samas kui
Kesklinnas stisteemne koostd0 selles valdkonnas puudub.

Uimastiennetuse ja tervisedenduse valdkonnas on
vorgustikutoo uldiselt vahem valja kujunenud ning linnaosade
tegevus valdavalt juhtumipohine ja on sageli seotud konkreetsete
teenuseosutajate, projektide voi tksikute spetsialistide t6oga.
Suured erinevused on linnaosade vahel nii padevuses kui ka
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fookuses. Seal, kus tervisedenduse roll on selgemalt maaratletud,
on koostoo jarjepidevam; teistes piirkondades jaab see pigem
juhuslikuks. Néommel liigutakse linnauleste tervisedenduse
koostdovormide suunas, Lasnamael ja Kristiines on kujunenud
toimiv koost66 séltuvusravi ja ndustamisteenuste osutajatega.
Mustamael ja Kesklinnas ei ole uimastiennetus kujunenud
eraldiseisvaks koostoofookuseks.

Elanikkonna kriisivalmiduse arendamisel on viimastel aastatel
tehtud margatavaid edusamme, kuid ka siin on linnaosades
valmisolek ja koostoopraktika erinev. Nommel ja Mustamael on
kriisivalmiduse tegevused mitmekesisemad ning hélmavad nii
planeerimist, koolitusi kui ka kogukondlikku koost6dd. Teistes
linnaosades piirdub tegevus peamiselt linnatleses kriisistruktuuris
osalemisega. Kuigi toimepidevusplaan voib linnaosal olemas olla,
on kogukondlik kaasatus ja praktiline valmisolek ebatihtlane.
Kitsaskohana ilmneb, et kriisivalmiduse tegevused séltuvad
sageli Uksikute rollide (nt kriisitark) aktiivsusest ega ole kdikjal
susteemselt juurdunud.

Kogukondliku turvalisuse ja avaliku korra valdkonnas
on koosto6 enim arenenud Lasnamael, Nommel, Kristiines ja
Mustamael, kus toimub regulaarne infovahetus politsei, Tallinna
Munitsipaalpolitsei Ameti, turvafirmade ja kogukondade vahel.
Mitmes linnaosas on kujunenud vélja koostd6 struktuur (nt
komisjonid vdi regulaarsed kohtumised), mis loovad selgema
vastutuse ja vbimaldavad probleemidele slisteemsemalt
reageerida. Mitmes linnaosas piirdub koost66 peamiselt
infovahetusega korterilihistute vdi asumiseltsidega ning puudub
regulaarne ja struktureeritud koosto6formaat. Pirital ja Haaberstis
on koost6 pigem mitteametlik ning Kesklinnas ei ole kogukonna
turvalisuse vorgustikutoo sisuliselt valja kujunenud.

Kokkuvodttes naitab analiils, et kuigi Tallinnas on haid naiteid
toimivast vorgustikutdost, on koost6o killustatus ja ebaiihtlane
areng oluline kitsaskoht. Siisteemsete, regulaarselt toimivate
ja selgete rollidega vorgustike arendamine looks paremad
eeldused ennetustegevuste méjusaks elluviimiseks ning
tugevdaks linna toimepidevust nii igapaevastes turvalisuse
kisimustes kui ka kriisiolukordades.
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Linnaosa Noorte riskikaitumise vahendamine Uimastiennetus ja Elanikkonna kriisivalmidus Kogukondlik turvalisus ja Vorgustikutoo

tervisedendus avalik kord iildiseloom

Lasnamée Vaga hasti arendatud mitmetasandiline Toimiv juhtumipdhine koost6é Juhtumipdhine koost6o Laiapohjaline koostoo Mitmes teemas
koost66, sh SPIN-programm, riskinoorte séltuvusravi pakkujatega, sh Kriisindustamise ja Eneseleidmise komisjoni ,Turvaline kirjeldatud toimiv ja
t6o6riihm, ning koolide, politsei, Nelli Kalikova Tervisekeskus  Keskusega Mahena ja Lasnamae“ kaudu osaliselt formaliseeritud
noorsoot®o ja sotsiaalvaldkonna ja programm SUTIK sotsiaalhoolekande osakonnaga koost6o
koostd0 laste ja perede heaolu osakonna
eestvedamisel

Pirita Vajaduspohine tegevus, mis piirdub Linnaosa elanike terviseprofiil Toimepidevusplaan olemas, Koostdo vahene, infovahetus  Piiratud ja valdavalt
valdavalt individuaalse ndustamisega olemas, elanikele osaletakse munitsipaalpolitsei ameti  peamiselt korterilihistute ja vajaduspdhine
noortekeskuses. Siisteemne koost6o korraldatakse regulaarseid juhitavas kriisistruktuuris asumiseltsidega (viimane vOrgustikutoo
puudub terviseuritusi Uhistuinfotund 2022. a)

Haabersti Projektipdhine koostdo koolidega Juhtumipdhine, seotud Koolitused korteriiihistutele, Aktiivne kontakt Projektipbdhine
(,Meie kool“, ECAD), pusiv noorteprojektidega, eraldi kriisijuhend koostamisel. asumiseltsidega, ja vajaduspohine
koostéoraamistik puudub susteemi ei ole Keskendutakse suurematele mitteformaalne vorgustikutdo

piirkondadele, nagu Vaike-Oisméae

Kesklinn Slisteemne vorgustikuté6 puudub Slisteemne vorgustikut6o Toimepidevusplaan olemas, Slisteemne vorgustikut6o Vorgustikut6o ei ole

puudub osaletakse munitsipaalpolitsei ameti  puudub selgelt valja kujunenud
juhitavas kriisistruktuuris

Nomme Koolide, politsei ja lapse heaolu Liikumine strateegilisema Linnaosas to6tab kriisireguleerimise  Toimiv koostdd Politsei- Mitmes teemas
spetsialistide suhtlus on ajas tihenenud koost66 suunas linnalilese spetsialist. Toimuvad 6ppused, ja Piirivalveameti, regulaarne ja arenev
ning haridusasutuste juhid vahetavad tervisedenduse vorgustiku arendatakse kogukonnasisest munitsipaalpolitsei ameti ja vorgustikutoo
omavahel regulaarselt infot kaudu koostddd, sealhulgas vabatahtlike Kaitseliiduga ning kaasatud

vOrgustikku ja raadioamatooride toel on kogukond. Vabatahtlike
alternatiivset sidevorku tegevus kasvab siisteemselt
Mustamae Noorsootd6 spetsialist osaleb Silisteemne vorgustikutéd Toimepidevusplaan olemas, Regulaarne koostdo PPA, Osaliselt regulaarne,

turvalisuskoosolekutel, mis voimaldab
probleeme kasitleda laiemas ringis

puudub

osaletakse munitsipaalpolitsei ameti
juhitavas kriisistruktuuris. Elanikele
korraldatakse kriisikoolitusi

munitsipaalpolitsei ameti ja
turvafirmadega. Tihe kontakt
korterilhistutega

kuid teemade |6ikes
ebaiihtlane vorgustikutoo
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Linnaosa Noorte riskikaitumise vahendamine Uimastiennetus ja Elanikkonna kriisivalmidus Kogukondlik turvalisus ja Vorgustikutoo
tervisedendus avalik kord iildiseloom
Kristiine Toimuvad regulaarsed Uimarlauad koolides Hea llevaade ja pidev Toimepidevusplaan olemas, Regulaarne koostdd PPA, Mitmes teemas
ja lasteaedades, vajadusel kaasatakse kontakt rehabilitatsiooni- ja regulaarne koost66 munitsipaalpolitsei ameti kirjeldatud regulaarne
noortekeskus ja laste paevakeskus. soltuvusndustamise teenuste  munitsipaalpolitsei ametiga. ja lepingulise turvafirmaga. partneripdhine koost66
Noortekeskus teeb tihedat koostd6d osutajatega. Aktiivne Linnaosa paberlehes ja digikanalites  Pidev suhtlus korteritihistute
teiste linnaosade noortekeskustega ja regulaarne koost66 jagatakse kriisiteemalist infot ja Lille asumiseltsiga ning
ning Kristiine laste paevakeskus teeb PPA ja Paasteametiga, (olulised numbrid, aadressid operatiivne info jagamine
koostd6d koolide klassijuhatajate ja sh regulaarsed jms). Plaanis on suurendada
tugispetsialistidega refleksioonikohtumised. korterilhistutele moeldud
Linnaosas to66tab ametnik, kriisikoolituste arvu
kelle iks llesanne on
tervisedendus
Pdhja- Haridusasutuste juhtidega toimuvad Juhtumipdéhine, seotud Toimepidevusplaan olemas. Regulaarne koost66 PPA, Osaliselt regulaarne,
Tallinn regulaarsed Umarlauad. Linnaosavalitsus  noorteprojektidega, eraldi Elanikkonna kriisivalmiduse teemad  munitsipaalpolitsei ameti kuid teemade I6ikes

ja noortekeskus teevad tihedat
koostodd. Noortele luuakse voimalusi
osaleda projektides ja osa vétta tasuta
uritustest (sh tanavakunsti kampaaniad,
rula- ja tdukerattatrennid, spordi- ja
likumishommikud)

slisteemi ei ole. Linnaosas
to66tab ametnik, kelle liks
tilesanne on tervisedendus

on suunatud kriisitargale. Regulaarne
koost66 munitsipaalpolitsei ametiga,
sh koolitustel ja 6ppustel osalemine.
Koost66s munitsipaalpolitsei ameti
ja Paasteametiga korraldatakse
korterilhistutele koolitusi

ja lepingulise turvafirmaga
(suvehooajal), sh vottes
arvesse kogukonnaliikmete
tagasisidet. Kaks korda
aastas toimuvad kohtumised
606elu valdkonna ettevétjate,
linna ning Politsei- ja
Piirivalveameti vahel.
Infovahetus toimib ka
kohalike korteriuhistute
esindajatega

ebaiihtlane vorgustikutoo
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Soovitud tulevikuolukord

Arengustrateegias ,,Tallinn 2035 on labivalt réhk ennetusel.

Eriti olulisel kohal on ennetus strateegilistes sihtides ,,Heatahtlik
kogukond® ja ,Terve Tallinn liigub® ning mitmetes korrakaitse,
hariduse ja noorsootd0, sotsiaalhoolekande ja tervise valdkonna
tegevusprogrammides. Lisaks nimetatud valdkondadele annavad
suure panuse ennetustegevustesse ka kultuuri, spordi ja
liikumisharrastuse, liikkuvuse, linnaplaneerimise ja linnamaastiku
valdkond.

Seatud sihtide saavutamiseks ning juba toimuvate
ennetustegevuste edukamaks elluviimiseks luuakse
Tallinnas linnatilesed ja linnaosapdhised koostoovorgustikud
ennetustegevuste juhtimiseks tervisedenduse ja turvalisuse
teemal. Valdkondadelilese ja teaduspohise lahenemise kaudu
vOimendavad eri valdkondade ennetustegevused lksteist. Seelabi
on ennetus Tallinnas tulemuslikum ja tdhusam. Koostd0 selge
struktuur ja kokkulepitud vastutusalad tagavad ennetustegevuste
valdkondadellese koordineerituse, sailitades seejuures
paindlikkuse piirkondlikeks lahenemisteks.

Pidev koostdo valdkondadellese ennetuse koordineerimisel
tugevdab vorgustike kohanemisvoimet kriisiolukordades,
parandades Tallinna toimepidevust. Laiapohjalised ja jarjepidevad
piirkondlikud vérgustikud véimaldavad kogukondi paremini
kaasata ja vdimestada ning tagada nende stabiilsema toimimise.
Kogukonnad omakorda saavad paremini panustada linna
igapaevastesse ennetustegevustesse, mis parandab ka koost66d
kriisiolukordades.



Turvalisuse arenguprogrammi tegevuskava 2025-2027 64
Tegevused
Tegevus Vastutaja/ Tahtaeg Taiendav
partnerid ressursi-
vajadus
1. Ennetustegevuste valdkondadeiilene koordineerimine
1.1. Tallinna valdkondadelilese ennetustegevusi Tallinna Strateegiakeskus, Tallinna 2026- Eelarves
koordineeriva komisjoni (ennetuskomisjon) Munitsipaalpolitsei Amet, Tallinna 2027
moodustamine kaalumine ja té6korralduse Haridusamet, Tallinna Kultuuri- ja
kokkuleppimine Spordiamet, Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet, linnaosavalitsused
1.2. Ennetuskomisjoni moodustamisel olemasolevate Tallinna Strateegiakeskus, Tallinna 2026- Eelarves
komisjonide (sh turvalisuse néukoja) ja Munitsipaalpolitsei Amet, Tallinna 2027
koostoovorgustike tegevuse koondamine voi Haridusamet, Tallinna Kultuuri- ja
Uhildamine lahtuvalt ennetuskomisjoni lilesannetest Spordiamet, Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet, linnaosavalitsused
1.3. Valdkondadeiilest ennetuskoost6dd koordineeriva Tallinna Strateegiakeskus Pidev Pisiv
(sh ennetuskomisjoni teenindava) eksperdi varbamise palgakulu
kaalumine ja llesannete sdnastamine
1.4. Linnaosapodhiste ennetusvorgustike toimimise Tallinna Strateegiakeskus, 2026 Eelarves
Uihtlustamine linnaosavalitsused, Tallinna
Munitsipaalpolitsei Amet, Tallinna
Haridusamet, Tallinna Kultuuri- ja
Spordiamet, Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet
1.5. Noorsootd6 ja muu ennetuse alase koost66 Tallinna Haridusamet, Tallinna Pidev Eelarves
parandamine ldhivaldadega ja Harjumaa Omavalitsuste Strateegiakeskus, Tallinna
Liiduga. Vajadusel spetsialistide koostdovargustiku Munitsipaalpolitsei Amet
arendamine
2. Ennetustegevuste mojususe ja kvaliteedi parandamine
2. Ennetusega seotud linna asutuste juhtivtdotajate Tallinna Strateegiakeskus, Tallinna Pidev Eelarves
teadlikkuse suurendamine teaduspdhisest ennetusest Sotsiaal- ja Tervishoiuamet
2.2. Tallinna ennetustegevuste valiku ja rahastamise Tallinna Strateegiakeskus, Tallinna 2026- Eelarves
pohimotete kehtestamine Munitsipaalpolitsei Amet, Tallinna 2027

Haridusamet, Tallinna Kultuuri- ja
Spordiamet, Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet
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Tegevuskavas esitatud
statistikanaitajate
ja moodikute loetelu
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1. Tallinna turvalisuse lldnaitajad

Naitaja nimetus

Andmeallikas

Tegevuskava fookusteemade lilesed linna seiresiisteemi kuuluvad moéo6dikud

Tervena elatud aastad Harjumaal (naised/mehed)

Statistikaamet

Turvalisuse teenustase minuomavalitsus.ee andmetel

Minuomavalitsus.ee

Oma linnaosa avalikes kohtades ennast taiesti turvaliselt
tundvate elanike osakaal

Tallinna elanike kisitlus

Elanike osakaal, kes on ndus vaitega, et tallinlased on
Uksteise suhtes hoolivad

Tallinna elanike kusitlus

Elanike osakaal, kes on ndus vaitega, et Tallinnas
suhtutakse teistsugustesse inimestesse Uldiselt hasti

Tallinna elanike kisitlus

Vaga hea voi hea tervise juures olevate 16-aastaste ja
vanemate elanike osakaal

Tervise Arengu Instituut,
Eesti téiskasvanud rahvastiku
tervisekaitumise uuring

16—-64-aastaste elanike osakaal, kellel esineb
depressiivsust

Tervise Arengu Instituut, Eesti
rahvastiku vaimse tervise uuring

Tegevuskava fookusteemade iilesed statistikanaitajad

Tervena elada jaénud aastad siinnimomendil Harjumaal

Tervise Arengu Instituut

Isikuvastaste kuritegude arv

Justiitsministeerium

Keskparase voi halva enesehinnangulise tervisega elanike
osakaal

Tervise Arengu Instituut,
Eesti taiskasvanud rahvastiku
tervisekaitumise uuring

End viimase 30 paeva jooksul masendununa voi dnnetuna
tundnud elanike osakaal

Tervise Arengu Instituut,
Eesti taiskasvanud rahvastiku
tervisekaitumise uuring

Depressiooni esinemine (meestel/naistel)

Tervise Arengu Instituut

Depressiooni ja drevushairete risk noorte (15-24 a) seas

Tervise Arengu Instituut, Eesti
rahvastiku vaimse tervise uuring

2. Noorte riskikaitumise vahendamine

Naitaja nimetus

Andmeallikas

Teemaiilesed linna seiresiisteemi kuuluvad méodikud

11-15-aastaste laste osakaal, kellel esineb depressiivsust

Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet

NEET-noorte osakaal 15-24-aastastest elanikest Statistikaamet
Opinguid mittejatkavate pdhihariduse véi sellest Statistikaamet
madalama haridustasemega 18—-24-aastaste noorte

osakaal (varane haridusest véljalangemine)

Kuni 26-aastaste lldhariduse katkestajate osakaal Statistikaamet

(pdhiharidus/ildkeskharidus)

11-, 13- ja 15-aastaste laste osakaal, kes hindavad eluga
rahulolu (skaalal 1-10) kuue vdi enama palliga (poisid/
thdrukud)

Haridus- ja Noorteameti
rahulolukusitlus

Laste heaolu teenustase minuomavalitsus.ee andmetel
(indeks skaalal 1-9)

minuomavalitsus.ee
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2.1. Sihtrihmapohine, kattesaadav ja noorte osalust

toetav noorsootoo

Naitaja nimetus

Andmeallikas

Alateemaga seotud linna seiresiisteemi kuuluvad mé6dikud

NEET-noorte staatusest valjunute osakaal
noorsootdoteenustes osalenud noortest

Noortekeskuste logiraamat
(Eesti Avatud Noortekeskuste
Uhendus)

Noorsoot66 teenustase minuomavalitsus.ee andmetel

Minuomavalitsus.ee

14 a ja vanemate noorte osakaal noortekeskuste
kiilastajatest

Tallinna Haridusamet

Osakaal programmi ,,Hoog sisse” jdudnud noortest, kes on
asunud tédle

Tallinna Haridusamet

Alateemaga seotud statistika

Opilaste osakaal, kes tunnevad, et saavad koolis mure
korral 6petajatelt abi

Haridus- ja Noorteamet,
noorteseire aastaraamat

2.2. Huviharidus ja vaba aja veetmise véimalused, sh

ennetav tugi

Naitaja nimetus

Andmeallikas

Alateemaga seotud linna seiresiisteemi kuuluvad mé6dikud

Elanike osakaal, kes on rahul laste huvitegevuste
vBimalustega

Tallinna elanike kisitlus

Elanike osakaal, kes on rahul kultuuri- ja
vabaajasindmuste valikuga oma kodulahedases avalikus
ruumis

Tallinna elanike kusitlus

Kehaliselt aktiivsete laste osakaal (11, 13 ja 15 a, liiguvad
vahemalt viis pdeva nadalas)

Tervise Arengu Instituut, Eesti
koolidpilaste tervisekaitumise
uuring (HBSC)

Huvikoolis &ppivate noorte osatahtsus (7-26 a)

Statistikaamet




Turvalisuse arenguprogrammi tegevuskava 2025-2027

2.3 Turvaline ja kaasav kasvukeskkond koolides ja
kogukonnas, sh ennetus ja programmid

Naitaja nimetus

Andmeallikas

68

Alateemaga seotud linna seiresiisteemi kuuluvad mé46dikud

Oppijate rahulolu kooliga (4., 8., 11. klass)

Riiklik rahuloluuuring
haridusasutustele

Hariduse teenustase minuomavalitsus.ee andmetel
(péhiharidus/alusharidus)

Minuomavalitsus.ee

Munitsipaaliildhariduskoolide osakaal, kus on olemas
neli pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduses valja toodud
kvalifikatsiooninduetele vastavat tugispetsialisti vdi on
vajalik tugi tagatud teenusega

Tallinna Haridusamet

Opetajate rahulolu véimalustega HEV &pilaste
dpetamiseks (tldhariduskoolides/lasteaedades)

Riiklik rahuloluuuring
haridusasutustele

11-15-aastaste laste osakaal, kellel esineb depressiivsust

Tervise Arengu Instituut, Eesti
koolidpilaste tervisekaitumise
uuring (HBSC)

Vanemaharidust saanud perede osakaal abi vajavate
lastega perede hulgas

Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet

Alateemaga seotud statistika

11-15-aastaste laste osakaal, kes on kogenud kiusamist

Tervise Arengu Instituut, Eesti
koolidpilaste tervisekaitumise
uuring (HBSC)

11-15-aastaste laste osakaal, kes on osalenud teiste
kiusamises

Tervise Arengu Instituut, Eesti
koolidpilaste tervisekaitumise
uuring (HBSC)

11-15-aastaste laste osakaal, kes on kogenud
kiiberkiusamist

Tervise Arengu Instituut, Eesti
koolidpilaste tervisekaitumise
uuring (HBSC)

11-15-aastaste laste osakaal, kes on osalenud
kiberkiusamises

Tervise Arengu Instituut, Eesti
koolidpilaste tervisekaitumise
uuring (HBSC)

11-15-aastaste laste osakaal, kes on osalenud kaklustes
(viimase 12 kuu jooksul) (poisid/tiidrukud)

Tervise Arengu Instituut, Eesti
koolidpilaste tervisekaitumise
uuring (HBSC)

Sageli Uiksildust tundvate 11-15-aastaste laste osakaal

Tervise Arengu Instituut, Eesti
koolidpilaste tervisekaitumise
uuring (HBSC)

11-15-aastaste laste osakaal, kes on kogenud
enesetapumaotteid

Tervise Arengu Instituut, Eesti
koolidpilaste tervisekaitumise
uuring (HBSC)

Pere toetust tajuvate 11-15-aastaste laste osakaal

Tervise Arengu Instituut, Eesti
koolidpilaste tervisekaitumise
uuring (HBSC)

Soprade toetust tajuvate 11-15-aastaste laste osakaal

Tervise Arengu Instituut, Eesti
koolidpilaste tervisekaitumise
uuring (HBSC)
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2.4. Teavitustdo ning noorte osalus ja kaasamine

Naitaja nimetus

Andmeallikas

Alateemaga seotud linna seiresiisteemi kuuluvad mé6dikud

7-26-aastaste noorte omaalgatusprojektide arv
noortekeskustes aastas

Tallinna Haridusamet

Elanike osakaal, kes on rahul huvitegevuste info
kattesaadavusega Tallinnas

Tallinna elanike kusitlus

Noorteinfo unikaalsete kontaktide arv aastas

Tallinna Haridusamet

18-26-aastaste kandidaatide osakaal kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kandidaatide hulgas

Statistikaamet

Alateemaga seotud statistika

Tallinna noorteinfo portaali unikaalsete kiilastajate arv

Tallinna Haridusamet

3. Uimastiennetus

Naitaja nimetus

Andmeallikas

Teemaiilesed linna seiresiisteemi kuuluvad méodikud

Koduvigastuste arv 10 000 elaniku kohta Tallinnas

Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet

3.1.

Naitaja nimetus

Tohus ennetus ja riskide varajane markamine

Andmeallikas

Alateemaga seotud linna seiresiisteemi kuuluvad mé6dikud

15-aastaste elanike soltuvusainetega kokkupuute indeks

Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet

Vanemaharidust saanud perede osakaal abi vajavate,
lastega perede hulgas

Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet

Labiviidud ja toetatud tervist edendavate siindmuste arv

Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet

Oma linnaosa avalikes kohtades ennast taiesti turvaliselt
tundvate elanike osakaal

Tallinna elanike kusitlus

Alateemaga seotud statistika

Alaealiste uimastivaarteod

Tervise Arengu Instituut

Alkoholiseaduse rikkumised

Tervise Arengu Instituut

Alaealiste stiitegude koguarv

Statistikaamet, noorteseire
aastaraamat

Narkootiliste ainete tarvitamise tase

Tallinna ja Rakvere reovee uuring

Séltuvusainete (alkohol, e-sigaretid, suitsetamine ja kanep,
energiajoogid) tarvitamise tase noorte seas

Programmi Planet Youth kisitlus

Alkoholi tarvitamise sagedus 16—64-aastaste elanike seas
(naised/mehed)

Tervise Arengu Instituut,
Eesti téiskasvanud rahvastiku
tervisekaitumise uuring

Depressiooniriski esinemise osakaal elanikkonnas
(inimeste enesehinnangu pdhjal)

Tervise Arengu Instituut, Eesti
rahvastiku vaimse tervise uuring
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Arevushiire riski esinemise osakaal elanikkonnas (inimeste
enesehinnangu p&hjal)

Tervise Arengu Instituut, Eesti

rahvastiku vaimse tervise uuring

Alkoholi miiligikohtade arv Tallinnas

Tervise Arengu Instituut,
aastaraamatud ,Alkoholi turg,
tarbimine ja kahjud Eestis*

Oma linnaosas pimedas liilkudes ennast turvaliselt
tundvate elanike osakaal

Tallinna elanike kisitlus

3.2. Soltuvusainetest loobumise tugi ja tarvitamise

kahjude vahendamine

Naitaja nimetus

Andmeallikas

Alateemaga seotud statistika

Surmad alkoholi tarvitamisest pohjustatud haigustesse

Tervise Arengu Instituut, surma
pohjuste register

Uledoosidega seotud kiire abi juhtumite arv

Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet

Tallinna kainestusmaja klientide arv aastas, sh
naisklientide osakaal

Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet

Enesetappude arv

Tervise Arengu Instituut, surma
pohjuste register

Alkoholi ja tubakatoodete ostmisel dokumendi kiisimata
jatmise osakaal alaealiste testostlemisel

Tervise Arengu Instituut,
alkohoolsete jookide ning
tubaka- ja nikotiinitoodete
testostlemise uuring

Alkoholi ja tubakatoodete miilimise osakaal dokumendita
alaealisele testostlemisel

Tervise Arengu Instituut,
alkohoolsete jookide ning
tubaka- ja nikotiinitoodete
testostlemise uuring

Oobrahu rikkumiste téttu tehtud valjakutsete arv

Arengudokument ,,Oine Tallinn
2035

Joobes sdidukijuhtimise juhtumite arv

Tervise Arengu Instituut,
tervisestatistika ja
terviseuuringute andmebaas

Joobes juhi osalusel toimunud kannatanutega
liklusdnnetuste arv

Transpordiamet

4. Elanikkonna kriisivalmidus

Naitaja nimetus

Andmeallikas

Teemaiilesed linna seiresiisteemi kuuluvad mo6dikud

Kriisideks valmisoleku teenustase minuomavalitsus.ee
andmetel

Minuomavalitsus.ee




Turvalisuse arenguprogrammi tegevuskava 2025-2027 71

41. Elanike hoiakud, teadlikkus ja valmisolek kriisideks

Naitaja nimetus Andmeallikas

Alateemaga seotud statistika

Kriisiolukordadeks valmistunud (sh pdhjalikke Paasteamet
ettevalmistusi teinud) elanike osakaal

Elanike kriisivalmidus elamuttitibi |6ikes Paasteamet

Kerksuskeskuse moistest kuulnud elanike osakaal Paasteamet

Korterilihistute valmisolek elutéhtsate teenuste Tallinna Munitsipaalpolitsei
katkestusteks Amet, Tallinna korterilhistute

hadaolukorra kisitlus

Korterilihistute elanike teavitamine Tallinna Munitsipaalpolitsei
evakuatsioonikaitumisest ja varjumisvéimalustest Amet, Tallinna korterilhistute
hadaolukorra kisitlus

Kohalikest infokanalitest kriisiks valmistumise kohta infot Paasteamet
saanute osakaal

4.2. Kohaliku omavalitsuse toimepidevus ja kriisivalmidus

Naitaja nimetus Andmeallikas

Alateemaga seotud statistika

Kriisipoodide arv Eesti Varude Keskus

Vabatahtlikku reservi kuuluvate to6tajate (kriisimurdjate) Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet
arv Tallinna linnaorganisatsioonis

Paasteameti kinnitatud evakuatsioonikohtade arv/osakaal Paasteamet
elanikkonnast
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